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INTRODUCAO

A alimentacdo escolar desempenha um papel essencial na promogdo da salde, no
desenvolvimento cognitivo e no rendimento académico dos estudantes. No Brasil, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma das mais antigas e abrangentes politicas
publicas voltadas a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e Seguranca
Alimentar e Nutricional de criancas e adolescentes matriculados na rede publica de ensino. O
Programa foi criado em 1955, mas s6 em 2009 teve seu marco legal com a publicacdo da Lei
Federal n° 11.947, incluindo a Educacdo Alimentar ¢ Nutricional (EAN) e diretrizes voltadas
ao desenvolvimento sustentavel, como compra de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar e empreendedores familiares locais, com priorizacdo de comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas (BRASIL, 2009). Assim, para além da sua importancia nutricional, o
PNAE também desempenha um papel fundamental na construcdo de um sistema alimentar
sustentavel (FAO-UN, 2018; 2025).

No entanto, a efetividade do Programa enfrenta desafios significativos, especialmente
no que diz respeito a sua gestdo e execucdo. Encontram-se, entre as principais dificuldades: os
processos de aquisicdo dos alimentos; a falta de infraestrutura adequada nas escolas; o
cumprimento das diretrizes nutricionais estabelecidas; e a necessidade de capacitacdo de
profissionais nele envolvidos, desde técnicos administrativos até professores e servidores.
Outro obstaculo trata-se da fiscalizagdo e monitoramento da aplicacdo dos recursos, relevante
por visar assegurar a qualidade da alimentacdo fornecida para que atenda as necessidades
nutricionais dos estudantes. Contudo, apesar do controle social do Programa ser previsto em lei
— pela constituicdo compulséria do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), sua eficacia nem
sempre € garantida.

Além disso, ha uma preocupante descaracterizacdo do Programa em curso, cuja
ocorréncia se da quando as Entidades Executoras (EEX - Secretarias de Educacdo Municipais,
Estaduais, do Distrito Federal e Instituicbes Federais de Ensino) optam pela terceirizacdo da
alimentacéo escolar. Essa pratica pode comprometer a esséncia do PNAE ao reduzir o controle
sobre a qualidade dos alimentos, dificultar a valorizagdo da agricultura familiar (que deve
receber pelo menos 30% dos recursos destinados a alimentacdo) e enfraquecer o papel dos
nutricionistas na elaborag&o e supervisao dos cardapios. Ainda, a terceirizacdo pode gerar riscos
guanto ao cumprimento das normas de procedimentos operacionais e levar a padronizagédo
excessiva das refeicbes, por comumente desconsiderar aspectos culturais e regionais na
elaboracdo da alimentagéo escolar (BICALHO; RUSSO, 2024).



Em Santa Catarina, 0 PNAE é terceirizado através da compra de refeicdes de empresas
privadas ha mais de dez anos. Inclusive, o estado j& foi autuado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) por ndao cumprir diversas diretrizes na execucdo do
Programa, violando o Direito Humano a Alimentacado Adequada dos escolares da Rede Estadual
de Educacdo catarinense. Dessa autuagdo, acordou-se um Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
com adequagOes requeridas para a garantia do cumprimento efetivo da lei. Entretanto,
praticamente uma década depois do TAC, segundo sociedade civil representada no Conselho
Estadual de Alimentacdo Escolar (CAE-SC), Santa Catarina ainda descumpre suas obrigacdes
enguanto entidade executora do PNAE.

Além disso, hd uma investigacdo no Tribunal de Contas, iniciada em abril de 2024 e em
andamento, sobre um suposto desvio de R$5,8 milhdes no servico de merenda das escolas
publicas estaduais catarinenses. A suspeita, publicada no Diario Oficial do 6rgéo, faz parte de
um levantamento iniciado em 2022 e aponta para a falta de ressarcimento de valores gastos com
compras obrigatorias da agricultura familiar que deveriam ser devolvidos pelas empresas
fornecedoras da alimentacéo escolar (LULA, 2025).

Considerando o exposto até entdo, esta proposta de pesquisa tem como objetivo
principal: analisar a gestdo e execucdo do Programa Nacional de Educacdo desempenhada pelo
estado de Santa Catarina e sua terceirizacdo. Para tanto, tal objetivo desdobra-se em
compreender aspectos contextuais mais amplos, como: os desafios enfrentados na gestéo e
execucdo do Programa — com énfase na terceirizacdo como modelo de gestdo; e as
consequéncias da terceirizacdo no PNAE para o cumprimento da efetividade dessa politica.
Ainda, a pesquisa também pretende contribuir para a reflexdo sobre "compras publicas para
além da economicidade" e "a coproducao do bem publico™ como referéncias no fortalecimento

dessa politica publica estruturante.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é uma iniciativa do Governo Federal que
visa garantir alimentacédo escolar adequada e saudavel aos estudantes da Rede Publica de Ensino
no Brasil. Ao longo de, em média, setenta anos de histéria, 0 PNAE passou por diversas
transformacdes, adaptando-se as necessidades e avancgos da Educagéo e da Seguranca Alimentar
e Nutricional brasileiras.

Nesse sentido, faz-se relevante destacar a conquista da garantia do direito a alimentacao
prevista pela Constituicdo de 1988 e, depois, pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e



Nutricional (2006); o marco legal da PNAE, com a publicacdo da supracitada Lei Federal n°
11.947. Ainda, é importante considerar a exclusdo do termo de "merenda escolar" para
"alimentacéo escolar", o que demonstra uma evolucao no entendimento sobre o papel da comida
na escola; e as diretrizes nutricionais mais rigorosas, com critérios definidos por nutricionistas
e priorizacdo de qualidade, diversidade e valor nutricional, com base no documento técnico
oficial do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira — langado pelo Ministério da Saide em
2014. Por fim, realca-se a descentralizacdo dos recursos, o que fomenta o desenvolvimento
econémico de estados e municipios; bem como a obrigatoriedade de aplicacdo do recurso, com
um percentual minimo de 30%, na aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar e de comunidades tradicionais.

Atualmente, o orcamento do Programa é de aproximadamente R$5,7 bilhdes anuais,
valor estipulado para atender cerca de 47,3 milhdes de alunos em 150 mil escolas por todo pais.
E interessante ressaltar que tal orcamento é bastante visado pela inddstria de alimentos, mesmo
que, desde 2010, sofra uma perda acumulada de 42% em seu poder de compra, devido a inflagdo
dos alimentos e a auséncia de reajustes adequados. Inclusive, ha um movimento em defesa do
PNAE, composto por parlamentares e entidades da sociedade civil organizada, em que se estima
a necessidade de um acréscimo de R$ 4,2 bilhGes neste orcamento, somado a reajustes anuais
que podem ser aprovados via Projetos de Lei.

Outros desafios, para além do orcamentario, sdo as ja& mencionadas irregularidades na
gestdo dos recursos, ocorridas em alguns municipios e alguns estados, somado a necessidade
de maior valorizacdo da producdo local. Todavia, apesar destas adversidades, 0 PNAE se
consolidou como um dos maiores programas de alimentacéo escolar do mundo, tornando-se
referéncia para diversos paises pelo seu potencial e efetivo impacto social e econdmico.

A criagdo e implementagdo da Lei n°® 11.947/2009 certamente foi crucial para essa
consolidacdo. Pois, através dela o PNAE passou a priorizar alimentos in natura, da agricultura
familiar e de comunidades tradicionais, o que fortalece pequenos produtores e promove habitos
alimentares saudaveis. Esta mudanca representou uma barreira para a industria de
ultraprocessados acessar recursos publicos e, por isso, setores da indudstria alimenticia
frequentemente pressionam o governo federal e o congresso para flexibilizar as exigéncias
nutricionais do PNAE. Em alguns momentos, houve tentativas de reduzir a obrigatoriedade de
compra de alimentos da agricultura familiar, permissdo de maior inclusdo de produtos
ultraprocessados no cardapio escolar e revisdo sobre a restricdo ao uso de agucar, sodio e

gorduras na composicao dos alimentos.



Diante desse contexto, a gestdo do PNAE é considerada bastante complexa e
desafiadora para as entidades executoras, tanto para nivel municipal quanto estadual. A
execucdo deve considerar diversas legislagdes e notas técnicas, além de exigir participacdo de
diferentes setores da estrutura administrativa da entidade executora. Para tanto, é essencial que
todos esses atores envolvidos, em cada setor e em cada etapa, dialoguem e juntos gestem o
programa com muito controle, planejamento e organiza¢cdo. H& uma compreensdo de que seja
por esse somatorio de intersetorialidades na gestdo que as entidades executoras encontram
dificuldade de executar o Programa, optando por terceirizar esse trabalho.

Contudo, ¢ dever e responsabilidade do Poder Executivo garantir servigos publicos de
qualidade para a populagdo, gerir recursos publicos com transparéncia e eficiéncia e assegurar
que Direitos Sociais (como Salde, Educacdo, Alimentacdo e Seguranga) sejam respeitados.
Quando o governo terceiriza um servico publico, ele transfere sua execugdo para empresas
privadas, mas ndo pode transferir sua responsabilidade sobre a qualidade e o0 acesso.

Desse modo, é necessario refletir sobre as diferentes Idgicas de funcionamento de uma
empresa privada e da administracdo publica. A primeira tem por objetivo lucrar, enquanto a
segunda visa atender o interesse publico. Essa diferenga profunda, mas também “visivel a olho
nu” por si sO ja expde a possibilidade de risco do fornecimento do servi¢o, no caso da
alimentacéo escolar, ser ineficaz. Os riscos aparecem na perda de controle sobre a qualidade do
servico, por exemplo: como empresas privadas visam lucro, ha grandes chances de reducdo de
custos e comprometimento do atendimento a populacédo; ainda, ha um aumenta a probabilidade
de corrupcdo, pois contratos terceirizados podem dificultar a fiscalizacdo e abrir espaco para
superfaturamento e desvios; também ha indicios de precarizacdo do trabalho, pela tendéncia
empresarial de oferecer salarios menores, menos beneficios e piores condi¢des laborais para 0s
empregados. Por fim, destaco a questdo do comprometimento de direitos sociais: servicos
essenciais, como saude, educacdo e alimentacdo, podem ser prejudicados se a terceirizacao
focar apenas no corte de gastos (MATIAS, 2016).

Por mais que a terceirizacdo nao seja legalmente proibida, ela é desestimulada por
diferentes instancias, como conselhos de alimentacdo escolar (CAE), associacGes de
agricultores familiares e grupos académicos ligados a temética. Ademais, organiza¢6es como o
Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), a Articulacdo
Nacional de Agroecologia (ANA) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG) defendem a autogestdo do PNAE para

garantir que esta politica publica cumpra seu papel social, econémico e ambiental.



Infelizmente, essa ndo € a realidade de muitos municipios e estados que optam pela
terceirizacdo, a exemplo de Santa Catarina. Desde 2010, o estado catarinense compra o
fornecimento de refeiges aos escolares de sua Rede Publica de Ensino Estadual, sem aplicar o
recurso do PNAE dentro das normas e legislacGes ou garantir a transparéncia dos acordos e
contratos com as empresas fornecedoras.

Em vista disso, estd em andamento a supracitada investigacdo do Tribunal de Contas,
desde abril de 2024. Conforme explicitado anteriormente, o estado catarinense foi acusado de
desviar de R$5,8 milhGes no servi¢o de alimentagdo escolar da sua Rede Publica de Ensino
Estadual. E not6rio que esta ndo tenha sido a primeira vez que o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE-SC) deparou-se com o tema. A fim de exemplificar, sublinha-se que,
em 4 de julho de 2022, o ex-secretario da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina,
Eduardo Deschamps, foi condenado pelo TCE-SC a pagar R$13,1 milh&es por irregularidades
em contratos de alimentacdo escolar que envolvia empresas fornecedoras de refei¢des, ou seja,
a terceirizacdo desta politica publica estava no centro deste escandalo de corrupgdo. Em
dezembro de 2023, o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) apresentou, com base na
auditoria realizada, uma acdo judicial pedindo o ressarcimento ao erario de R$13,8 milhdes.
Além disso, 0 MPSC denunciou, em novembro de 2023, um possivel direcionamento de
contratos e sobrepreco nas contratacdes, 0 que teria causado um prejuizo de R$38,56 milhdes
ao Estado catarinense.

A terceirizacdo da alimentacdo escolar é uma tendéncia nacional, principalmente em
municipios urbanos, submetendo a gestdo puablica aos riscos da garantia de direitos aos
escolares transferidos para uma empresa privada. Em Santa Catarina, essa tendéncia afeta mais
de 520 mil escolares beneficiados com alimentacdo escolar, numa Rede de 1054 escolas
espalhadas pela extensao territorial estadual, abrangendo uma diversidade cultural expressiva.

Desse modo, a presente proposta de pesquisa justifica-se pela necessidade de realizacao
de um estudo de caso sobre a execucdo do PNAE pela gestdo terceirizada e o cumprimento das
diretrizes da supracitada Lei n® 11.947 no estado de Santa Catarina. Pois, academicamente, ha
uma escassez de estudos acerca da tematica (0 que sera melhor discutido ao longo desta
proposta) e, também, socialmente, pela crucial importancia do estabelecimento de um sistema
alimentar sustentavel e da potencialidade do PNAE em sua realizacdo. Por fim, a relevancia
desta investigacao se justifica pela sua contribuicdo ao poder publico, considerando que seus
resultados podem ser utilizados para accountability, a fim de garantir uma administracao
publica o mais transparente possivel, possibilitando prestacdo de contas a populagéo e a outros

orgdos das suas agOes, gastos e politicas, a fim de reforgar a responsividade dos gestores



publicos e recuperar a legitimidade politica dos governos tdo necessaria nos tempos atuais
(SCHOMMER et al, 2021).

FUNDAMENTACAO TEORICA

Atualmente, a terceirizacdo da alimentacdo escolar tem sido um tema de relevancia e
disputa entre os poderes executivos, legislativos, os campos das politicas publicas e da gestéo
educacional. Essa prética envolve a contratacdo de empresas privadas para o fornecimento de
refeicbes em detrimento da gestdo direta pelo poder publico. A discussao sobre seus impactos
é ampla, pois abrange questdes econémicas, nutricionais, sociais e juridicas.

Entretanto, ainda sdo escassas as pesquisas académicas que abordam a temaética da
terceirizacdo do Programa Nacional de Educacdo Alimentar. Reitera-se que o PNAE é uma
politica publica estratégica e fundamental para a seguranca alimentar no Brasil, logo,
considerando sua importancia, ha estudos que abordam o Programa. Porém, enfatiza-se que €
uma minoria que se volta para a questdo de sua descaracterizacdo quando executado por uma
empresa privada, em outras palavras, terceirizado.

De acordo com Angelita Pinto Libermann e Geysler Rogis Flor Bertolini (2015), a
principal tendéncia de pesquisa com a politica publica do PNAE ¢é o estudo de Estratégias de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Nesta tendéncia, busca-se investigar a composicéo e a
aceitacdo dos alimentos oferecidos aos estudantes pela analise da producdo, melhores condi¢Bes
de vida e desenvolvimento local dos produtores rurais. A terceirizacdo da alimentacédo escolar,
sua amplitude, diversidade, riscos e caracteristicas, por sua vez, necessita de mais atencéo,
mesmo que esteja atrelada a Seguranca Alimentar e Nutricional.

No que concerne a terceirizacdo, é importante explicar que compreende-se, para esta
proposta, como a delegacédo de funcdes ou servigcos a empresas especializadas. Esse processo
esta atrelado a busca por eficiéncia e reducédo de custos tanto no setor publico quanto no privado
(DRUCK et al, 2018). Ainda, ha discussbes sobre seus impactos na qualidade dos servigos
prestados e na precarizagéo do trabalho.

Todavia, nem todos os estudos apresentam andlises negativas. Ha apontamentos de que
a terceirizacdo pode reduzir gastos administrativos, melhorar a logistica de distribuicdo dos
alimentos e aumentar sua eficiéncia (SILVA, 2020). Além disso, ha analises que afirmam que
empresas privadas podem ter maior expertise na gestdo da alimentacdo, o que garantiria a
padronizacéo e a qualidade da alimentagéo escolar (FERREIRA, 2019).

Porém, ha muitas criticas embasadas através de pesquisas académicas que alertam para

0s riscos desse modelo de gestdo e execucdo do PNAE. Para exemplificar, menciona-se: a



reducdo de condicdes salariais e de direitos trabalhistas (DRUCK, 2018); a possibilidade do
comprometimento da qualidade dos alimentos; a obstrucdo da fiscalizagcdo da execucdo do
servigo (OLIVEIRA, 2021); e, por fim, a dificuldade do cumprimento da exigéncia do PNAE
de que pelo menos 30% dos alimentos sejam adquiridos da agricultura familiar e/ou de
comunidades tradicionais indigenas ou quilombolas (SOUZA, 2022).

As diferentes perspectivas aparecem, também, em pesquisas comparativas que mostram
realidades variadas da terceirizacdo da alimentacdo escolar. Estudos de caso em S&o Paulo e
Minas Gerais indicam que ha variacdo na qualidade do servico, a depender do modelo de
contrato e da fiscalizacdo exercida pelo poder publico (COSTA, 2023).

Contudo, em sua maioria, 0s estudos apontam para 0s perigos da terceirizacdo. Daniela
Bicalho e Giorgia Russo (2024), por exemplo, ao analisarem dados de 2015, 2020 e 2022 das
entidades executoras do PNAE — disponiveis no Tribunal de Contas da Unido (TCU), no
Superior Tribunal de Justica (STJ) e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), explicam que o exponencial aumento da terceirizagdo da mao de obra executiva do
PNAE representa um perigo para a qualidade da alimentacdo escolar. Pois, as condicGes
laborais encontradas sao precarias e ndo ha garantia de qualidade dos alimentos.

Outro trabalho pertinente sobre o assunto foi realizado por Paulo da Silva Rodrigues
(2011). Rodrigues abordou a motivacao da terceirizagdo da alimentacéo escolar pelo estado do
Espirito Santo, pioneiro no Brasil na mudanca de gestdo. O autor observa que, no que condiz
ao incentivo ao comeércio local, essa modalidade de gestdo nao € propicia, tendo em vista que a
compra dos insumos é centralizada no local de sede da empresa. Desse modo, traz o
questionamento sobre a relacdo entre o PNAE e a economia local, sobretudo dos outros
municipios em que a gestdo é terceirizada, mas a empresa ndo esta instalada. E interessante,
ainda, ressaltar que o estado de Santa Catarina procurou conhecer essa experiéncia, realizando
uma consulta entre estados na intencdo de adotar essa modalidade de gestdo para o PNAE.

Ainda, segundo o Dossié do Observatorio da Alimentacdo Escolar (OAE) 2023-2024:
Diversidades e Desigualdades na Alimentacao Escolar (2023), a terceiriza¢ao nao soluciona as
principais falhas na gestdo do PNAE. No referido Dossié, foram analisadas uma serie de
irregularidades identificadas pelo TCU em casos em que a terceirizagdo foi realizada na
execucdo do PNAE pelas Entidades Executoras. Tais irregularidades foram consideradas
inerentes a esse modelo, como: a dificuldade de controle na gestdo do contrato, a falta de
garantia da qualidade dos géneros alimenticios adquiridos, o descumprimento do cardapio e a
inadimpléncia no que concerne a porcentagem minima de aquisi¢cdo de recursos alimenticios

por empresas de agricultores locais, especialmente comunidades indigenas e quilombolas. Este



estudo também ressalta a necessidade de mais investigacdes cientificas que apurem a eficacia
e os riscos desse modelo de gestéo.

Para concluir, a terceirizagdo da alimentag&o escolar é um tema complexo que envolve
vantagens e desafios. Embora possa trazer eficiéncia operacional, também levanta
preocupacbes sobre a qualidade dos alimentos, condi¢cbes de trabalho e impacto
socioecondmico. A escolha entre gestdo direta ou terceirizada deve considerar o contexto local,
a capacidade de fiscalizagdo e o compromisso com os principios do PNAE.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abrangéncia desta pesquisa serd estadual, considerando a gestdo e execucdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar pelo estado de Santa Catarina. Foram mapeados
como campo investigativo: a Geréncia de Alimentagdo Escolar (GEALI) da Secretaria de
Educacdo do Estado de Santa Catarina (SED-SC); e o Conselho Estadual de Alimentacédo
Escolar de Santa Catarina (CAE-SC) — ambos localizados no bairro Centro de Florianopolis.
Além disso, o Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar da Universidade
Federal de Santa Catarina (CECANE-UFSC), localizado no bairro Trindade de Floriandpolis,
sera um apoiador técnico desta pesquisa.

A andlise ocorrera por meio de documentos de registros da gestéo e execu¢do do PNAE
pela GEALI, bem como documentos e registros de controle social realizados pelo CAE-SC.
Ademais, a pesquisa também incluird entrevistas com servidores do poder executivo estadual
envolvidos nas gestdo e execucdo do PNAE e conselheiros do CAE-SC, que séo atores legais
de assessoramento, fiscalizacdo e controle social da gestao e execucdo do PNAE, além do corpo
técnico do CECANE-UFSC.

O supracitado sistema alimentar sustentavel sera uma ferramenta conceitual chave, pois
permite pensar os sistemas alimentares de maneira ampla e complexa, abrangendo os processos
e atores envolvidos na producdo de alimentos, bem como seus aspectos geopoliticos,
econdmicos, sociais e ambientais e, por fim, os impactos gerados pelo sistema analisado,
considerado “sustentavel” ou “nao” apés analise (FAO-UN, 2018; 2025). E interessante
ressaltar que tal conceito € utilizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagéo e
Agricultura (FAO-UN), a qual esta proposta se baseia em sua concepgéo.

Na primeira fase desta pesquisa, sera delineada uma linha do tempo sobre o historico da
alimentacéo escolar no estado de Santa Catarina, a fim de identificar e visibilizar as dificuldades
da gestdo e execucdo para tomada de decisdo em terceirizar a execucdo do Programa. Para tanto,



elaborar-se-4 uma entrevista semi-estruturada e aplicada aos atores servidores da SED-SC,
conselheiros do CAE-SC e técnicos do CECANE-UFSC.

A segunda fase da pesquisa constitui-se por meio da elaboragdo de um diagnostico sobre
a atual gestdo e execucdo do PNAE pelo estado de Santa Catarina, levantando dados
considerados importantes para cumprimento das diretrizes que regem o Programa,
estabelecidos atraves da supracitada Lei n°® 11.947. Prevé-se que esta etapa indicard uma
valoragéo, positiva ou negativa, da gestdo e execucdo do PNAE pelo estado de Santa Catarina.

A terceira fase, por sua vez, sera uma revisao sobre conceitos institucionais e legislagdes
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que orientam o tema da alimentagdo escolar, como: “compras publicas”, “economicidade”,
“sustentabilidade”, “compras institucionais”, “direito humano a alimentagdo adequada”, com
base na referida Lei n°® 11.947 e, também, na Lei n°® 14.133. A partir disso, articular-se-4 tais
conceitos e legislacdes aos dados coletados na etapa anterior, a fim de refletir teoricamente
sobre a gestdo positiva ou negativa do programa.

A quarta e ultima fase serd uma exaltacdo de pontos positivos e uma sugestdo de
adequacdo para 0s pontos negativos na execucao e gestdo do PNAE. Por fim, ressalta-se que o
resultado podera ser uma referéncia para outras entidades executoras na tomada de decisao para

uma gestao terceirizada.

VIABILIDADE / IMPLEI\/IENTAQAO

A presente pesquisa mostrara a viabilidade e a transparéncia da gestdo e execu¢ao dos
recursos destinados ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para o estado de
Santa Catarina, com foco na adequagdo as normativas vigentes, a influéncia politica na
execucdo terceirizada do programa e a garantia de que sua implementacao ocorra sem conflitos
de interesse.

A viabilidade da pesquisa € reforcada pela relevancia social e econémica do PNAE, um
programa que impacta diretamente milhdes de estudantes em todo o pais. A andlise da
adequacdo a Lei 11.947/2009, a investigacao da influéncia politica na terceirizagdo e o exame
de possiveis conflitos de interesse contribuirdo para um diagnostico da gestdo publica desses
recursos. Dessa forma, a pesquisa pode gerar recomendacdes estratégicas para o aprimoramento
do programa, garantindo maior eficiéncia e transparéncia na gestdo e execugdo pelas entidades
executoras.

Esse artigo tem a disposicédo de refletir sobre os efeitos da terceirizagdo na execugdo do
PNAE e apresentar esses resultados para entidades executoras que estdo planejando mudar sua

forma de gestao.



CRONOGRAMA

PERIODO

ETAP
A

ATIVIDADE

Semestre
2025/2

1

1.1 Revisdo da literatura e fundamentacdo tedrica (levantamento
bibliogréafico, leitura e fichamento de referéncias, estruturacdo do
referencial tedrico)

1.2 Elaboracao do projeto de pesquisa (definicdo do problema e
objetivos, construgdo da metodologia, redacao)

1.3 Articulacéo e contato com atores participantes da pesquisa

Semestre
2025/2

2.1 Elaboragdo de uma entrevista semi-estruturada sobre o
historico da alimentacdo escolar no Estado de Santa Catarina, com
énfase na mudanca de execucdo do PNAE pela entidade publica
para empresa terceirizada

2.2 Aplicacdo da entrevista aos atores servidores da SED-SC,
conselheiros do CAE-SC e técnicos do CECANE-UFSC

2.3 Sistematizacdo da entrevista usando o modelo de linha do
tempo

Semestre
2026/1

3.1 Elaboracdo de um diagndstico sobre a atual execucdo e gestdo
do PNAE

3.2 Coleta de dados sobre a atual execucdo e gestdo do PNAE

3.3 Sistematizacdo dos dados identificando/indicando acordo ou
ndo com as diretrizes da Lei 11.947

Semestre
2026/1

4.1 Revisdo institucional sobre conceitos e legislacbes: compras
publicas / economicidade / sustentabilidade / compras
institucionais / lei 11947 / lei 14133 / direito humano a
alimentacéo adequada

4.2 Andlise da sistematizacdo dos dados da etapa 2.3 com 0s
conceitos institucionais

4.3 Sugestao de adequacgéo na execucdo e gestdo do PNAE




2026/2 5 Redacdo da dissertacdo, qualificacdo, revisao, defesa, entrega e
publicacdo
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