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PROPOSTA DE PESQUISA: UM ESTUDO SOBRE A EFICIENCIA NOS
PROCESSOS DE COMPRAS PUBLICAS, CONTRATACOES E LICITACOES DA
SAUDE NOS MUNICIPIOS CATARINENSES COMO ELEMENTO PARA MELHOR
APLICACAO DOS RECUROS PUBLICOS.

1. INTRODUCAO - CARACTERIZACAO DO PROBLEMA E OBJETIVO DA
PESQUISA

A pretensa pesquisa insere-se no cenario complexo da saude publica, onde encontram-se
inimeros desafios enfrentados por municipios no processo de compras de insumos para a saude,
especialmente naqueles municipios de pequeno e médio porte, localizados no estado de Santa

Catarina.

Tais desafios incluem or¢amento reduzido para compra de medicamentos ¢ insumos, além das
dificuldades técnicas enfrentadas por equipes de compras e licitagdes enxutas e muitas vezes
inexperientes as quais acabam passando por dificuldades ao produzir Estudos Técnicos
Preliminares (ETPs), exigidos pela Nova Lei de Licitacdes que incluem dificuldades de estimar

quantidades, caracteristicas e particularidades dos produtos e insumos para a Saude.

A pesquisa visa identificar e analisar as principais disparidades entre as compras realizadas por

municipios com porte e caracteristicas similares.

O estudo estard concentrado na andlise do cendrio das compras publicas, contratagdes e
Licitagdes da Saitde nos municipios catarinenses incluindo a andlise comparativa de
Modalidades de Compras e licitagdes utilizadas, bem como tipo de Produtos, quantidades e
fornecedores, Or¢amento X Planejamento X empenhos e demais informagdes relevantes a

determinar.

a. Problema ou oportunidade

A pesquisa ¢ motivada pela necessidade de melhorar a eficiéncia e eficacia das compras
publicas na satude, reduzindo erros e desperdicios, e garantindo o melhor uso dos recursos

publicos.



A falta de pessoal capacitado e a complexidade dos processos de licitagdo resultam em
dificuldades, ainda que as compras da area da saude possam ser realizadas por meio de
Consorcios publicos, essa modalidade pode ser vantajosa por garantir melhor preco pelo
volume pode a0 mesmo tempo ser um obstaculo para a qualidade dos insumos e ou erros nas
estimativas das quantidades desses insumos tdo essenciais para a garantia da entrega se servigos

de saude ao cidadao catarinense.

b. Objetivo da pesquisa

O objetivo principal é desenvolver uma proposta de interven¢do que otimize o processo de

compras publicas na satide nos municipios catarinenses.

Espera-se entregar um conjunto de diretrizes e recomendagdes para os municipios catarinenses,
em especial para as Secretarias de Saude, baseadas em uma analise comparativa de editais, atas
de registro de preco e orcamentos municipais, identificando erros comuns e sugerindo

melhorias.

Este projeto de pesquisa tem o objetivo de contribuir significativamente para a melhoria das
politicas publicas de satide em municipios catarinenses, promovendo praticas de compras mais

eficientes e eficazes.

¢. Grau de inovacio e ineditismo

A inovagdo da proposta reside na abordagem integrada da Analise de Modalidades de Compras,
analise de Editais e orcamentos, combinada com a identificagdo de erros e discrepancias

especificas na atividade de compras municipais do setor de satde.

A pesquisa se concentrard em uma amostra de municipios de pequeno e médio porte,
oferecendo diretrizes e recomendagdes condizentes com as realidades de municipios de

pequeno e médio porte que enfrentam desafios também similares.

2. JUSTIFICATIVA

a. Para a organizacio/setor/sociedade



A pesquisa ¢ de extrema importincia para 0os municipios catarinenses, pois visa otimizar a
gestao dos recursos publicos destinados a satide, promovendo maior transparéncia e eficiéncia
nas compras. Para a sociedade, a melhoria no processo de compras pode resultar em melhor
acesso a medicamentos e insumos, impactando positivamente na qualidade dos servigos de

satude oferecidos a populagao.
b. Para sua vida profissional

Para minha atividade profissional, a pesquisa contribuira para a ampliacdo de competéncias na
area de gestdo publica e politicas de saude, ampliando a capacidade de andlise critica e
intervengdo como consultora de municipios, ampliando a qualidade dos servigos atualmente

prestados como Consultora do Programa Cidade Empreendedora do Sebrae.

Além disso, fortalecera minha atuagdo como Consultora e Advogada, especialmente em
contextos de governanca e compras publicas e ainda poderd ampliar oportunidades para atuacao

como docente.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para desenvolver a pesquisa serdo utilizadas bases legais e de regulamentacdo acerca de
Licitacdes e Contratos ( LEI 14.133/2021), bem como Resolugdes aplicaveis e especificas que

tratam sobre questdes e particularidades técnicas quanto ao processo de Compras Publicas.

Outras normas também serdo consideradas tais como a LEI 12.846/2013 (LEI
ANTICORRUPCAO) que estabelece a responsabilidade objetiva de empresas por atos de
corrupgdo contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira e incentiva a implementagao
de programas de integridade para prevenir, detectar e remediar atos ilicitos, 0 DECRETO N°

8.420/2015 atualizado pelo DECRETO N° 11.129, DE 2022.

Sera pautado também nos temas de Compliance e Governanga publica com base em alguns
autores tai como: CASTRO, Luiz Fernando Martins que tem contribuido significativamente
para o entendimento e implementagdo de praticas de compliance no setor publico e privado,

com foco em transparéncia e integridade e por esta razdo sera usado como apoio.



Outro ponto relevante a ser discutido ¢ o ambiente da saude, o contexto de riscos e a importancia
do Compliance para evitar fraudes na saude, como por exemplo suborno, manipulagdo de

precos, conflitos de interesse, etc.

Mais especificamente , quanto ao tema da governanga publica vamos buscar socorro no autor
ABRUCIOQO, Fernando que tem explorado temas relacionados a gestao publica, federalismo e
politicas publicas, oferecendo insights valiosos sobre como melhorar a governanga nos

diferentes niveis de governo.

O REFERENCIAL BASICO DE GOVERNANCA aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administrag@o Publica, publicado pelo TCU, também serd utilizado pois fornece diretrizes para
a implementacdo de praticas de governanca que visam melhorar a eficiéncia, eficacia e

transparéncia na administragdo publica.

Por fim, estreitando o estudo vamos buscar pesquisas sobre Compras na area da satde e

politicas publicas de saude com foco na efetividade

MENDES, Eugénio Vilaga trata do tema de gestdo e planejamento em satude. Seus trabalhos
frequentemente abordam a organizagao e a eficiéncia dos sistemas de satde, incluindo aspectos

relacionados as compras € a gestdo de recursos denominada Teoria dos Sistemas de Saude.

FLEURY, Sonia ¢ uma referéncia importante quando se trata de politicas publicas e
Governanga de satide no Brasil. Ela tem explorado a implementacao e a efetividade das politicas
de saude, discutindo como diferentes modelos de governanga e gestao podem impactar a saude

publica.

Os autores e normas acima indicadas sdo importante para que a pesquisa proposta atinja seu
objetivo de melhorar a eficiéncia das compras na area de saude e a efetividade das politicas

publicas de satde nos municipios catarinenses.

Significa dizer que dados e andlise critica do cendrio, poderda motivar municipios a
implementa¢do de um Programa de Compliance e Governanga das contratagcdes da Satde
garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de maneira ética e eficiente, maximizando

o beneficio para a populagao.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

a. Local da pesquisa



A pesquisa sera realizada junto a uma amostra de Municipios de pequeno e médio porte no
estado de Santa Catarina, com foco em suas Secretarias de saude e Equipes de Licitagdes e

Contratos.

Santa Catarina possui 295 municipios ( segundo dados do IBGE) onde existem diferentes
portes de municipios considerando a quantidade de habitantes com uma divisdo por porte que

pode ser feita da seguinte forma:

e Pequeno Porte: Municipios com até 20.000 habitantes, estes representam
Aproximadamente 70% dos municipios.

e Me¢édio Porte: Municipios com 20.001 a 100.000 habitantes, estes representam
Aproximadamente 25% dos municipios

e Grande Porte: Municipios com mais de 100.000 habitantes, estes representam

Aproximadamente 5% dos municipios.

A pesquisa pode basear-se em uma amostra representativa de 1 % dos municipios de cada

categoria:

e Pequeno Porte: 21 municipios
e Me¢édio Porte: 7 municipios

e (Grande Porte: 1 ou 2 municipios

A abordagem representativa permitira observar as particularidades e desafios enfrentados por
municipios de diferentes tamanhos com foco no contexto das compras publicas na area da

saude.

b. Populac¢ao/publico-alvo

O publico-alvo inclui gestores publicos, equipes de compras e licitagdes, e profissionais de

satide envolvidos no processo de aquisi¢ao de insumos ¢ medicamentos.

c. Levantamento de dados

Os dados serdo coletados por meio de andlise documental de editais e atas de registro de preco,

entrevistas com gestores e profissionais de satde, e questionarios aplicados as equipes de



compras e pesquisas em sitios de dados abertos como Portais de Transparéncias municipais,

Farol do TCSC, outrras bases de dados abertos.

Os dados serdo complementados por meio de um questionario a ser aplicado junto as equipes

das Secretarias de Saude.

d. Organizacao e sistematizaciao

As informacdes coletadas serdo organizadas , permitindo andlises quantitativas e qualitativas.
A analise comparativa dos dados identificard padrdes e discrepancias, fundamentando as

recomendacdes de melhoria.

5. VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

A implementacdo dos resultados ocorrera por meio da Publicacdo Académica podendo ser
divulgada em eventos/ capacitagdes para equipes de compras nos municipios estudados, além

da elabora¢do de um manual de boas praticas.

A pesquisa também podera servir como base para a formula¢ao de politicas publicas estaduais

voltadas a otimizacdo de compras na satde.

6. CRONOGRAMA

E Més Més Més Meés Més Més Meés Meés Més Meés Meés
tapa
P 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Revisdo

X X
Bibliografica
Coleta de Dados X X X

Anélise de Dados X

Més
12



Etapa

Desenvolvimento

de Propostas

Redagdo da

Dissertagao

Revisdo e Ajustes

Defesa e

Divulgagao

Més
3

Meés
4

Meés
5

Meés
6

Meés
7

Meés
8

Més
9

Més
10

Meés
11

Meés
12



7. REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 14.133/2021 que institui normas para licitagdes e contratos da

Administragdo Publica e da outras providéncias.

BRASIL. Lei 12.846/2013 (LEI ANTICORRUPCAO) que estabelece a
responsabilidade objetiva de empresas por atos de corrupcdo contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira e incentiva a implementagdo de programas de

integridade para prevenir, detectar e remediar atos ilicitos.

REFERENCIAL BASICO DE GOVERNANCA aplicavel a Orgdos e Entidades da

Administragdo Publica, publicado pelo TCU, disponivel em Referencial Basico de

Governanca Organizacional | Portal TCU, Acesso em: 01/04/2025

ARRETCHE, Marta Teresa da Silva. Federalismo e politicas sociais no Brasil:
problemas de coordenacio e autonomia. Sao Paulo em Perspectiva, v. 18, n. abr./ju
2004, 2004Tradugdo . . Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s0102-
88392004000200003. Acesso em: 01/04/2025

MENDES, A. Financiamento da satude no Brasil. Sao Paulo: Hucitec, 2010.

PECI, A. Governanga e gestdo publica: um estudo sobre a eficiéncia das compras

governamentais. Rio de Janeiro: FGV, 2015.
DIAS, M. Transparéncia e efici€éncia em processos licitatorios. Curitiba: Jurua, 2018.

MENDES, E. V. . O dilema do SUS. RADIS, p. 25-35, 2004] MENDES, E. V. . A
modernizacdo das Secretarias Estaduais de Satde no Brasil.. Belo Horizonte,
Documento apresentado a Organizacdo Pan-Americana da Saude, Representacao do

Brasil, mimeo., 2000.

FLEURY, Sonia. Democracia e Inova¢ao na Gestao Local da Saude: Coedigao: Cebes,
2014.Disponivel em Democracia e Inovagdo na Gestdo Local da Saiude - Livraria

Virtual da Editora Fiocruz. Acesso em 01/04/2025.



https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-basico-de-governanca-organizacional
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-basico-de-governanca-organizacional
https://doi.org/10.1590/s0102-88392004000200003
https://doi.org/10.1590/s0102-88392004000200003
https://www.livrariaeditorafiocruz.com.br/categorias/educacao-formacao-e-recursos-humanos-em-saude/democracia-e-inovacao-na-gestao-local-da-saude
https://www.livrariaeditorafiocruz.com.br/categorias/educacao-formacao-e-recursos-humanos-em-saude/democracia-e-inovacao-na-gestao-local-da-saude

