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1 - INTRODUQAO - CARACTERIZA(;AO DO PROBLEMA E OBJETIVO DA
PESQUISA

Atualmente, segundo dados da UNESCO, ha aproximadamente 11 milhdes de pessoas
privadas de liberdade (PPL) no mundo, e esse numero continua a crescer (BEHAN, 2021). O
Brasil ocupa o 3° lugar no ranking de paises com maior nimero de presos, com 642.638
detentos (SISDEPEN, 2025), e em Santa Catarina, 0 nimero de PPL chega a 27.732
(SEJURI, 2025).

As PPL enfrentam grandes resisténcias no que diz respeito a universalizacdo de seus
direitos, especialmente no que se refere a educagdo, um direito fundamental assegurado pela
Constituicdo Federal (CF). A CF garante ao preso o respeito a sua integridade fisica e moral, e
proibe qualquer tratamento cruel, desumano ou degradante (Art. 5°, 11l e XLIX da CF). Além
disso, a educacdo basica no Brasil é gratuita e obrigatdria para criancas e adolescentes de 4 a
17 anos (Art. 205 da CF), sendo um direito social para todos.

A educacdo de jovens e adultos também é garantida pela Constituicdo, com o Estado
tendo a responsabilidade de promover o direito educacional, mesmo para aqueles que nédo
tiveram acesso a escolarizacdo na idade propria (Art. 208 da CF). No contexto do sistema
prisional, a oferta de educacdo comegou em Santa Catarina com iniciativas de voluntérios
religiosos desde a década de 1930, sendo formalizada em 1974, com a criagdo da primeira
escola para PPL na Penitenciaria de Florianopolis. Em 1987, o Conselho Estadual de
Educacdo autorizou oficialmente a oferta de educacdo com a criacdo de cursos de
Alfabetizacdo e Ensino Supletivo (SEDUC, 2022).

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96), a
Educacdo de Jovens e Adultos passou a ser reconhecida como uma das modalidades da
educacdo bésica, ampliando a oferta educacional nas prisdes. A Lei n® 170, de 1998, reforcou
0 compromisso do Estado em garantir essa educacdo, oferecendo cursos e exames em todo o
territdrio catarinense.

Embora a prisdo suspenda alguns direitos, os direitos sociais como a educacdo, saude e
seguranca permanecem assegurados. A Lei de Execucdo Penal (LEP), n° 7.210/84, estabelece
gue o Estado deva fornecer assisténcia educacional as PPL. Em Santa Catarina, as atividades
educacionais sdo coordenadas pela Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional
(SEDUC), vinculada a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa
(SAP), conforme a Lei Complementar n® 741/2019.

A educacdo no sistema prisional € um fator importante na quebra do ciclo da

criminalidade, pois oferece novas oportunidades e contribui para a reintegracdo social dos



detentos, ajudando a prevenir a reincidéncia criminal. Estudos indicam que a formacéo
educacional esta diretamente associada & menor probabilidade de reincidéncia. Por exemplo, a
pesquisa de Ismailova (2007) mostrou que a participacdo em programas educacionais reduz
significativamente as chances de um egresso ser condenado novamente. Alem disso,
programas educacionais reduzem infragdes dentro das prisdes, melhoram a gestdo das
unidades e aumentam a taxa de emprego poés-prisdéo (DUWE, 2018; EARL, 2017,
VANDALA, 2019).

Em Santa Catarina, as infracdes cometidas pelas PPL sdo classificadas como faltas
graves, médias ou leves, conforme a Lei de Execucdo Penal e a Lei Complementar n°
529/2011. O impacto dos programas educacionais sobre essas infragdes é um indicador
relevante para avaliar os beneficios da educacdo no sistema prisional.

Considerando a escassez de estudos no Brasil, especialmente em Santa Catarina, que
explorem a relacdo entre a educacdo basica nas unidades prisionais e a ocorréncia de
infracdes, € fundamental realizar uma investigacao sobre esse tema. Sendo assim, o presente
estudo ird verificar a relacdo entre a oferta de Educacdo Basica e a ocorréncia de infracbes
cometidas pelas PPL nas unidades prisionais do Estado de Santa Catarina. A hipdtese é que as
PPL envolvidas com a educacdo béasica terdo menor indice de infragdes, resultando em menos

medidas disciplinares.

1.1 Problema de Pesquisa:

Como a oferta de Educacdo Basica nas unidades prisionais do Estado de Santa
Catarina esta relacionada a ocorréncia de infracbes cometidas por Pessoas Privadas de
Liberdade (PPL), e de que maneira 0 acesso a educacao influencia os indices de infracfes e as

medidas disciplinares no sistema prisional?

1.2 Hipotese:
A hipotese formulada é que as PPL envolvidas com a Educacédo Basica irdo apresentar
menor indice de ocorréncia de infracdes e consequentemente ser submetidas a uma

diminuigédo das medidas disciplinares.

1.3 Objetivo Geral:

Analisar a relagdo entre a oferta de Educacdo Basica e a ocorréncia de infragdes
cometidas por Pessoas Privadas de Liberdade (PPL) nas unidades prisionais do Estado de
Santa Catarina, investigando como 0 acesso a educagdo pode influenciar os indices de

infracOes e medidas disciplinares no sistema prisional.



1.4 Obijetivos Especificos:

Identificar a quantidade e a qualidade da oferta de Educacdo Bésica nas unidades
prisionais do Estado de Santa Catarina;

Analisar a incidéncia de infracdes cometidas por PPL nas unidades prisionais do
Estado de Santa Catarina;

Verificar a relacdo entre a participagdo nas atividades de Educacdo Bésica e a
quantidade de infragdes cometidas pelas PPL;

Comparar os indices de infracdes entre PPL que participam de programas de Educacéo
Bésica e aquelas que néo participam;

Avaliar o impacto da educagdo no comportamento disciplinar das PPL, levando em

consideracdo fatores como reducdo de medidas punitivas e melhoria no ambiente prisional.

2 JUSTIFICATIVA

A educacdo no sistema prisional € amplamente reconhecida como uma ferramenta
crucial para a reintegracéo social dos detentos, contribuindo para a diminuigdo da reincidéncia
criminal e melhorando a gestdo das unidades prisionais. Estudos internacionais e nacionais
indicam que programas educacionais, especialmente os que oferecem educacao basica, podem
reduzir significativamente as infragdes dentro das prisbes e aumentar a probabilidade de
reintegrag@o dos egressos no mercado de trabalho (DUWE, 2018; EARL, 2017; VANDALA,
2019). No contexto brasileiro, mais especificamente em Santa Catarina, ainda ha uma lacuna
significativa na investigacdo sobre o impacto da educacdo nas infracGes cometidas pelas
Pessoas Privadas de Liberdade (PPL).

A oferta de educacgdo bésica nas unidades prisionais € uma medida estratégica nédo
apenas para a reabilitacdo dos detentos, mas também para a melhoria do ambiente prisional e
a reducdo de comportamentos indesejados. No entanto, poucos estudos focam na relacédo
direta entre 0 acesso a educacdo e a diminuicdo de infracbes no contexto especifico das
prisdes catarinenses. A Lei de Execucdo Penal e a Lei Complementar n® 529/2011
estabelecem as diretrizes para a classificacdo de infragdes dentro do sistema prisional, mas a
implementacdo de programas educacionais e seus efeitos na disciplina dos detentos ainda
carece de uma analise mais aprofundada.

A relevancia dessa pesquisa estd em explorar, de maneira sistematica, como a
Educacao Basica pode influenciar o comportamento dos detentos, especificamente no que se
refere & ocorréncia de infracdes e a aplicacdo de medidas disciplinares nas unidades prisionais

do Estado de Santa Catarina. Além disso, dado o cenério atual, a pesquisa propde preencher a



lacuna existente sobre o tema, especialmente considerando o baixo nimero de estudos que
investigam a aplicagcdo de programas educacionais e seus impactos na disciplina dos detentos
no contexto estadual.

A hipétese de que a participagdo em programas educacionais pode levar a uma
reducdo nas infragdes cometidas por PPL é respaldada por evidéncias internacionais, mas
pouco se sabe sobre sua aplicacéo e eficacia no contexto especifico das unidades prisionais
catarinenses. A investigacdo proposta, ao analisar a relacdo entre a oferta de educacdo e as
infracOes, € essencial para compreender se a educacdo pode de fato funcionar como um fator
de prevengdo da reincidéncia criminal e como uma estratégia para a melhoria da disciplina no
sistema prisional de Santa Catarina.

Portanto, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de um estudo mais aprofundado
sobre os impactos da educacdo basica no comportamento disciplinar das PPL, visando nao
apenas contribuir para a literatura académica, mas também oferecer subsidios para politicas
publicas que promovam a reabilitacdo eficaz dentro do sistema prisional, contribuindo para a

reducdo da violéncia e melhorando as condicdes de vida nas unidades prisionais.
3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1 Caracterizacao da Educacao Béasica

A educacdo bésica no Brasil é gratuita e obrigatoria dos 4 aos 17 anos de idade, além
disso, a educacéo é um direito social assegurado pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF) de 1988. O artigo 205 da CF garante a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. J& o Art. 208 da CF, especifica o dever do Estado em assegurar a
educacdo como direito as pessoas jovens e adultas, manifestando a preocupacao para com 0
direito educacional aos cidaddos que ndo tiveram condicdes de se escolarizar na idade
adequada.

E essencial pontuar que a educacio é um direito universal assegurado a todas as
pessoas. Portanto, a oferta de educacgdo as pessoas privadas de liberdade é parte fundamental
na luta dos Direitos Humanos, permitindo que seja potencializado o exercicio de outros
direitos como o trabalho, a saude e a cidadania. Na prética, a escolaridade geralmente baixa
das pessoas que ingressam no sistema prisional sugere que a insercdo delas em programas de
atividades educacionais podem ser um promissor caminho para a reintegracdo social deste

individuo.



Ainda na CF de 1988, no Art. 208, de forma expressa € especificado o dever do Estado
com a educacdo mediante suas garantias. Assim como é assegurado o direito a educagdo as
pessoas jovens e adultas, manifestando a preocupagdo em assegurar o direito educacional aos
cidaddos que ndo tiveram condicdes de se escolarizar na idade propria, demandando potencial
da EJA.

A oferta da atividade educacional é fundamental para o sistema prisional, 0 acesso as
politicas educacionais vislumbram a ressocializacdo e promovem 0 acesso ao conhecimento, a

oferta educacional corrobora na seguranca e controle do sistema prisional.

3.2 Educacao Bésica de Pessoas Privadas de Liberdade

Historicamente € sabido que até o principio do século XIX, a prisdo era utilizada
apenas como um local de detencédo de pessoas. Foi a partir da década de 1950 que se iniciou a
educacdo no sistema penitenciario brasileiro, a partir da proposta de desenvolver dentro das
prisdes 0s programas de tratamento para as pessoas que ali estavam privadas de liberdade.

E fato que ao ingressar no sistema prisional, o individuo tem alguns de seus direitos
suspensos, todavia estdo preservados alguns de seus direitos sociais, como educacéo,
seguranca e saude. Entdo, assim como para todos os jovens e adultos, o direito a educacéo
para os jovens e adultos em situacéo de privacdo de liberdade € um direito humano essencial
para a realizacdo da liberdade e para que esta seja utilizada em prol do bem comum. Desta
forma, ao se abordar a educacdo para esse publico é importante ter claro que os reclusos,
embora privados de liberdade, mantém a titularidade dos demais direitos fundamentais, como
é 0 caso da integridade fisica, psicoldgica e moral. O acesso ao direito a educacdo lhe deve ser
assegurado universalmente nas perspectivas acima delineadas e em respeito as normas que 0
assegura (MEC/CNE/CEB N°: 4/2010).

Neste sentido, a LEP — Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 pontua que é dever do
Estado a assisténcia ao preso e ao internado, estendendo-se nas areas: material, a salde,
juridica, educacional, social e religiosa.

A oferta de politicas publicas de educacdo é fundamental para o sistema prisional, pois
além de promover a ressocializagdo e remigdo atraves do acesso ao conhecimento, a oferta
educacional reverbera na seguranca e controle do sistema prisional.

Ademais, ressalta-se o Decreto n° 1.731, do dia 08 de fevereiro de 2022, com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 2022, o qual aprova o Regulamento da Estrutura Organizacional
Basica da Policia Penal do Estado de Santa Catarina, que estabelece no Capitulo Il — Da

Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional, atual, Coordenagdo de Desenvolvimento



Educacional com objetivo de gerenciar a oferta de educacéo nos estabelecimentos penais do
Estado.

3.3 Caracterizacao das Infracdes e Medidas Disciplinares

Em Santa Catarina, as medidas disciplinares sdo impostas as PPL com base na
caracterizagdo de faltas dispostas na Lei de execugdo penal n® 7.210, de 11 de Julho de 1984 e
as faltas dispostas na Lei complementar n°® 529, de 17 de janeiro de 2011, do Estado de Santa
Catarina.

As faltas disciplinares de natureza grave estdo estabelecidas nos artigos 50 e 52 da Lei
de Execucdo Penal, conforme legislacdo vigente. Enquanto, as faltas disciplinares de
naturezas leve e média estdo previstas nos artigos 95 e 96, da Lei Complementar n° 529, de 17
de janeiro de 2011, que aprova o Regimento Interno dos Estabelecimentos Penais do Estado
de Santa Catarina.

As condutas dos presos que, supostamente, caracterizam faltas disciplinares, conforme
Portaria n°® 1057 de 11 de agosto de 2022, obrigatoriamente, deverdo ser cadastradas no
sistema i- PEN, mddulo penal, na aba “infragdo” e comunicadas por escrito a chefia de
seguranca para analise e providéncias pertinentes.

Adicionalmente, as condutas e infragcbes cometidas refletem na classificacdo do
comportamento do preso conforme o Art. 203 da Portaria n® 1057 de 11 de agosto de 2022,
onde o comportamento da PPL ¢ classificado em Bom, Regular ou Mau. Tal caracterizacao é
estabelecida nos Art. 204, 205 e 206, dessa Portaria, onde o comportamento BOM é aquele
decorrente da inocorréncia de falta disciplinar leve, média ou grave até emissao de documento
que conste a respectiva classificacdo; o comportamento REGULAR é atribuido ao preso que
praticar faltas leve ou média; e o comportamento MAU ¢ atribuido ao preso que praticar falta
grave.

Sendo assim, verificar o efeito de programas educacionais sobre a incidéncia destas
infragdes, pode ser um importante indicador para uma maior compreensdo do impacto dos
programas educacionais nas unidades prisionais do Estado e na mudanca da caracterizagdo do

comportamento do preso.

3.4 O Impacto da Educacéo no Cometimento de Infracoes

A oferta de atividade educacional no cumprimento de pena da pessoa privada de
liberdade traz luz e rompe o ciclo que a criminalidade impde, muitas vezes por falta de
oportunidades, possibilitando galgar com novas oportunidades de retorno a sociedade e

garantindo a PPL ser reinserida no meio social, evitando assim a reincidéncia criminal.



Conforme estudo conduzido com PPL, de fato, uma menor formacdo em programas
educacionais e menos cursos educacionais direcionados a PPL foi relacionado com maior
probabilidade para que o egresso seja condenado novamente. No estudo, foi possivel
observar correlacfes positivas entre a ndo reincidéncia de crimes e realizacdo de programas
educacionais direcionados a PPL (ISMAILOVA, 2007). Além disso, alguns estudos tem
investigado o impacto de programas educacionais na redugdo de infracbes cometidas pelas
PPL e na aplicacdo de medidas disciplinares impostas as pessoas em reclusdo, demonstrando
que a educacdo pode reduzir as chances e taxas de infraces cometidas no tempo de
aprisionamento, bem como, os transtornos geréncias das unidades prisionais, além de
aumentar a taxa de emprego pos-prisdo, reduzir a reincidéncia e resultar em forte retorno
sobre o investimento (DUWE, 2018; EARL, 2017; VANDALA, 2019).

Em estudo conduzido com 201 pessoas privadas de liberdade de Sandstone em Minesota
(EARL, 2017) foi comparado & ocorréncia de relatdrios de infracbes cometidas pré e pos-
submissdo a formacgdo e aprovacdo no General Equivalency Diploma (GED), durante a
reclusdo. Os resultados do estudo demonstraram um efeito significativo da Educacéo sobre 0s
relatorios de infragcdes. O estudo aponta que uma vez que o preso recebe a formacao GED, ele
incide com uma menor frequéncia em relatérios de infracBes por més, sendo que antes de ser
submetido a formacdo e aprovacdo pelo GED a média de relatdrio de infragcdes ocorria a cada
11,9 meses, ap0s a média de relatorios de infragdes ocorreram a cada 19,2 meses.

Os efeitos de programas educacionais sobre a ma conduta prisional é controverso. Uma
meta-analise publicada em 2006 relatou que programas educacionais ndo foram associados a
uma diminuicdo de infragdes disciplinares (FRENCH; GENDREAU, 2006). J& em estudos
mais recentes as participacbes em programas educacionais tém sido associadas com a redugéo
de méa conduta. O tempo gasto em programas educacionais e profissionais tem resultado em
melhor comportamento e reducéo de condutas violentas (STEINER; WOOLDREDGE, 2014).

Além disso, em estudo sobre avaliacbes de programas educacionais conduzidos com
mais de 92.000 pessoas privadas de liberdade da prisdo de Ohio observou-se que as PPL em
programas educacionais eram menos propensas do que as que ndo estavam envolvidos com
programas educacionais a se envolverem em violéncia durante o encarceramento (POMPOCO
etal., 2017).

4  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Caracterizacao da Pesquisa



Este estudo, quanto a natureza, caracterizar-se-4 como uma pesquisa aplicada.
Segundo Gil (2010). Com relagdo & abordagem do problema, o estudo caracterizar-se-4 como
uma pesquisa quantitativa. Quanto aos objetivos, a presente pesquisa sera do tipo pesquisa
descritiva. Por ultimo, quanto aos procedimentos técnicos, o estudo caracterizar-se-4 como
uma pesquisa empirica, descritiva do tipo observacional caso-controle e correlacional, sendo
classificado como um estudo de campo com obtencdo de dados ex-post-facto (THOMAS;
NELSON; SILVERMAN, 2007).

4.2 Amostra do Estudo
O estudo serd conduzido com a populacdo carcerdria do Estado de Santa Catarina,
incluindo as PPL de todas as 54 unidades prisionais do Estado, que se encontram distribuidas

pelas oito regionais.

4.3 Estratificacdo dos Dados

Os dados serdo obtidos por meio do Sistema de Informacdo, Dados e Estatisticas (i-
PEN). Os dados serdo extraidos do sistema e exportados em formato de arquivo XLMs para
selecdo dos sujeitos e analise dos dados, e serdo divididos em: Sujeitos com ocorréncia de
infracBes disciplinares, sujeitos sem ocorréncia de infragdes disciplinares e subdivididos
naqueles envolvidos com a Educacdo Bésica e aqueles que ndo se envolveram com a

Educacédo Basica.

4.4 Analise Estatistica

Para determinar a relacdo entre educacdo e infracbes na prisdo serdo realizadas
analises usando os Softwares Excel para tratar os dados. Os sujeitos serdo selecionados
naqueles com participacGes na Educacdo Béasica que cometeram e ndo cometeram infracdo e
naqueles sem participacdes na Educacdo Béasica que cometeram e ndo cometeram infracéo.

Para determinar 0s sujeitos que cometeram infracdo e ndo estavam na Educacéo
Basica sera usado o recurso de selecdo condicional do Excel, destacando as duplicidades na
lista total das PPL que cometeram infracdo ao longo do ano, 0s sujeitos remanescentes seréo
caracterizados como aqueles que ndo tiveram participacbes na Educacdo e cometeram
infracdo. Adicionalmente, os sujeitos que ndo tiveram participacbes na Educagdo e néo
cometeram infracdo serdo determinados pelo numero total de PPL no sistema que
permaneceram ao longo do ano no sistema prisional. Por fim, os sujeitos que ndo tiveram
participacdes na Educacdo e ndo cometeram infracdo, serdo identificados pelo total de PPL

observados em data retroativa de 1 (um) ano, menos o total dos que tiveram participagdes na



Educacdo, menos aqueles que ndo estavam na Educagdo e cometeram infragdes, menos o
namero de fugas de PPL, menos a evasdo e aqueles que deixaram o sistema ao longo do ano.
Para estimar a relagdo estatistica entre as variaveis, sera utilizado método de regressao
logistica para estimar por meio de varidvel dependente binaria (estuda e ndo estuda) a
associacao entre o estudo e a infracdo. A regressdo logistica serd realizada com auxilio do
software SPSS em duas etapas. Em primeiro lugar, o estudo ira explorar a relacdo entre a
variavel independente e a variavel dependente, ou seja, a relacdo entre PPL, Educacao Basica
e infragdes. No segundo momento, 0 modelo de regresséo logistica binario sera utilizado para
examinar as hipoteses do estudo e estabelecer as chances e as razdes de chances para a
variavel dependente em sua resposta (1= infragdes, 0= ndo h& infracdes), tendo como
variaveis independentes (1= Ensino, 0= ndo estuda) para inferir suas associa¢cdes para com a
varidvel dependente. Por fim, seguindo as diretrizes de codificacdo semelhantes as
mencionadas acima serd rodado o modelo de regressdo logistica binaria para determinar

predicOes e encontrar associacOes entre essas variaveis.
5 VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

5.1 Recursos e Logistica

Acesso aos dados: O estudo serd viabilizado por meio da facilidade do acesso as
unidades prisionais do estado e o fato da proponente da pesquisa ser a Coordenadora de
Desenvolvimento Educacional da SEJURI com acesso e colaboracdo dos gestores prisionais.

Pessoal: A pesquisa ira contar com a colaboracdo dos coordenadores e do acesso ao
sistema iPen para analise de dados e acompanhamento das PPL que participaram da Educacéo
Bésica no Gltimo ano.

Orcamento: Quanto aos custos para acessar e tratar as informac@es, além de custos

administrativos e logisticos sera arcado pelo préprio proponente deste projeto.

6 CRONOGRAMA

Fase 1 - Preparacdo (1-2 meses): Levantamento de informac6es sobre as unidades prisionais
de Santa Catarina, definicdo de parcerias, obtencdo de autorizacOes para acesso as prisoes,
elaboracdo de instrumentos de pesquisa (questionarios, roteiros de entrevistas).

Fase 2 - Coleta de Dados (3-6 meses): Levantamento e extracdo dos dados de participantes
na Educacdo Basica ou ndo participantes com ou sem infracfes nas unidades prisionais.

Fase 3 - Andlise de Dados (2-3 meses): Anélise quantitativa e qualitativa dos dados
coletados.

Fase 4 - Elaboracdo do Relatério Final (1-2 meses): Compilacdo dos resultados e
formulacao de recomendagdes para politicas publicas.
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