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A AGROECOLOGIAEA PRODUQAO ORGANICA ENQUANTO POLITICA PUBLICA:
uma andlise do seu processo de institucionalizacdo sob a perspectiva dos modelos de

Governanca Publica

1. INTRODUCAO

Nas décadas de 1950 e 1960, a migracdo de camponeses para as cidades foi consequéncia
dos processos de industrializac¢do, instaurados com o inicio da ditadura civil militar que, junto ao
latifandio e complexos agroindustriais, deram inicio & modernizacdo no campo, sob o nome de
“Revolugdo Verde” (Almeida, 2009). Ao promoverem tal dominio industrial, houve a expulsao das
comunidades camponesas e o inicio de suas mobilizacdes (Petersen; Almeida, 2006).

Foi nesse periodo de repressdo que as Comunidades Eclesiais de Base organizaram suas
acOes propagando alternativas técnicas do cotidiano das familias camponesas contra 0 modelo
implantado. Para Peterson e Almeida (2006, p. 15), a construcdo desses ambientes de dialogo entre
as comunidades foi o primeiro passo do movimento agroecoldgico no Brasil, ja que muitas de suas
liderancas participaram posteriormente de movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais.

Hoje, 0 movimento de gestdo sustentavel no Brasil se expandiu de modo que o pais se
tornou reconhecido internacionalmente pelo avanco de politicas publicas voltadas a temética junto
aos movimentos sociais. De acordo com o Cadastro Nacional de Produtores Orgénicos, em 2024 o
Brasil chegou ao marco de 23.479 produtores registrados. Enquanto, desse total, 5,31% estdo
localizados no estado de Santa Catarina, totalizando 1.297 registros.

O estado catarinense se tornou o décimo quinto estado brasileiro a aprovar a Politica
Estadual de Agroecologia e Producdo Organica, incluindo-se no movimento de base agroecoldgica
com a publicacdo da Lei n® 18.200, de 2021. Através dessas iniciativas, ele se torna o quarto maior
produtor nacional de alimentos agroecologicos, com 1.275 Unidades Produtivas Organicas
certificadas no Brasil (Fagundes; Cario; Leite, 2024).

Ademais, dentro do territorio catarinense apenas alguns municipios conseguiram instituir a
Politica Municipal de Agroecologia e Producdo Organica. Estes, resumem-se nos municipios de
Floriandpolis, Chapecd, Criciuma e Morro da Fumaca, 0s quais também terdo seus processos de

implementacdo como foco de analise no presente estudo.



Ainda que recentes, as tendéncias de normatizacdo da Agroecologia consistem em vitdrias
para 0s movimentos sociais que, desde 2003, com a aprovacdo da Lei n° 10.831, aguardam a
oficializacdo da incorporacdo da pauta nas agendas governamentais. Por isso, tais iniciativas
servem como base para novas legislacdes, bem como para a propria Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica, criada por meio do Decreto n°® 7.794.

Nota-se, portanto, uma pluralidade de agentes fomentadores. Os quais, podemos inferir,
exercem seus proprios modelos de Governanca Publica ao efetuarem seus papeéis dotados de
instrumentos proprios para disputar a distribuicdo de poder e beneficios escassos, situando-se em
contextos compostos por regras de funcionamento especificas (Skocpol, 1985).

O efeito desses elementos, explicitados no Pentdgono da Acdo Publica, opera alterando
resultados, influenciando estratégias e modificando a realidade operacional da politica. Por isso,
ao estudarmos a trajetoria de incidéncia da pauta, as janelas de oportunidades que a impulsionaram,
0s desenhos organizacionais e seus agentes centrais, poderemos desenvolver um construto da
agroecologia no pais, inferindo as influéncias e causalidades que a transformaram nessa rede
complexa, amplamente discutida ainda que insipidamente concretizada nas agendas prioritarias.

Posto isto, este estudo tem como objetivo geral identificar o desenho da rede agroecoldgica
desenvolvida, seus principais agentes fomentadores e as formas de Governanca Publica que
exercem frente a institucionalizacéo e expansao da Politica de Agroecologia e Producdo Orgéanica
no Brasil. Para tanto, foram elencados os seguintes objetivos especificos:

e Levantar e analisar a producdo bibliografica e cientifica a respeito da tematica
agroecoldgica no contexto brasileiro, suas principais abordagens e contribuicdes.

e Conduzir entrevistas semiestruturadas com atores-chave na seara agroecoldgica, a fim de
mapear seus papéis, vinculos e dindmicas de atuacdo.

e Analisar as redes de articulacdo entre os principais agentes envolvidos, compreendendo
suas relacOes, estratégias e influéncias na configuracdo atual do campo, abrangendo os
setores publico, privado e do terceiro setor nos trés niveis federativos.

e Auvaliar comparativamente o papel destes agentes na institucionalizacdo da Agroecologia a
luz das abordagens de Governanca Publica, considerando suas perspectivas individuais,

além dos cenarios politicos e socioecondmicos que impactam sua consolidacao.



Assim sendo, o presente trabalho inquieta-se com a seguinte questdo norteadora: Quais 0s
reais subsistemas presentes na trajetdria da politica publica, como se desenvolveram e como se
manifestam no fomento ou embargo desta em cada nivel da federagédo?

Obijetiva-se responder aos guestionamentos ao longo da pesquisa, tornando-se necessario
introduzir conceitos essenciais ao trabalho exposto, com o intuito de familiarizar-vos sobre a
temaética, além das abordagens que norteardo as analises posteriores.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

Nesta secdo, expdem-se 0s principais autores e conceituacfes a respeito das tematicas que
embasardo a pesquisa.

2.1 Agroecologia e Produgao Organica

Entendida como uma ciéncia que aplica os principios da ecologia para 0 manejo de
agroecossistemas, a agroecologia se constrdi a partir do estudo dos sistemas agricolas tradicionais,
gerando saberes e praticas para uma agricultura sustentavel (Petersen; Almeida, 2006).

Em meados de 1960, o sistema agroalimentar passou pela denominada “Revolugido Verde”,
elevando-o a um patamar industrial de exploracdo com degradacdo ecoldgica, cultural e de
exploracdo social (Guzman Casado; Molina; Sevilla-Guzméan, 2000). Com a reabertura
democratica, iniciam-se contestacdes e resisténcias a forma como a modernizacdo da agricultura
foi conduzida no Brasil (Freitas; Dias, 2012).

Entretanto, a agenda agroecoldgica foi lentamente construida com discussdes e conciliagdes
na busca por interesses de diferentes segmentos, de empresas certificadoras e grandes produtores a
organizacg0es de agricultores familiares que buscavam vender sua producdo organica sem arcar com
os altos custos da certificacdo (De Moura, 2017).

Em 1999, comegaram ativamente as discussdes entre sociedade civil e Poder Executivo
para regulamentacdo do mercado de organicos. Porém, foi apenas com a Lei n° 10.831, de 2003,
que a legislacdo agroecoldgica foi inaugurada no Brasil dispondo sobre a agricultura orgéanica.

Isso porque, houve uma movimentacgéo entre as relacbes do Estado com a sociedade civil,
onde atores marginalizados nas arenas publicas puderam participar ativamente com suas
proposi¢des sendo concretizadas em agdes governamentais. Tais como o Programa Fome Zero, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e a Lei

Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Weid, 2006).



Com o Decreto n° 7.794 de 2012, tém-se a Politica Nacional de Agroecologia e Producgao
Orgéanica, prevendo a participacdo popular na proposicdo de politicas através da Comisséo
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica ao integrar o processo de transi¢do agroecologica
através da convergéncia entre organizacdes e gestores construindo propostas de consenso para o
Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Schmitt et al, 2017).

Todavia, nos estados brasileiros a institucionalizagdo da norma nédo ocorreu em sua
totalidade. Constatada apenas nos estados do Rio Grande do Sul, Ronddnia, Alagoas, Amazonas,
Espirito Santo, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Goias, Pernambuco,
Santa Catarina, Bahia, Maranh&o, Rio Grande do Norte, Amap4, Piaui e Distrito Federal.

Quanto a Santa Catarina, em 2019 foi instituida a Lei n® 17.677, conhecida como a Politica
Estadual de Incentivo as Feiras de Produtos Organicos. Ja a aprovacdo da Politica Estadual de
Agroecologia e Producdo Organica se deu em 2021 e, desde entdo, ainda carece da criagdo de uma
estrutura de governanca através do Plano Estadual de Agroecologia e Producao Organica.

A trajetoria de criacdo da Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgéanica
Catarinense iniciou-se de forma coletiva com a VI Edicdo do Seminario Catarinense de
Agroecologia, em 2013. Considerado um espaco de discussdo no Estado com o engajamento de
produtores, atores politicos, organizacdes publicas e sociedade civil (Kaufmann; Peixer, 2022).

Marcada por tensdes e coalizfes entre grupos de interesses divergentes, a politica estadual
se beneficiou de uma janela de oportunidade no governo de 2019, em que agdes de incentivo a
producdo sustentavel eram vistas com simpatia. Incorporando, desse modo, interesses de grupos
distintos como instituicdes, associacdes e empreendimentos econdmicos (Guéneau et al, 2019).

ApOs esses retrospectos, percebe-se como a hormatizacdo da agroecologia e da producgéo
organica fizeram uso de janelas de oportunidades de acordo com as gestdes em vigor, notando-se
a presenca de diferentes esferas participantes em todo o ciclo da politica publica. Através de canais
de interlocucdo e pressdo, 0S movimentos e organizacOes sociais souberam aproveitar 0 momento
favoravel das agendas governamentais em favor das suas demandas.

2.2 Anadlise de Redes Sociais

Para Andrade e Valaddo (2017, p. 411), ha uma reconfiguracdo na perspectiva da acéo
publica em que ela ndo se restringe ao Estado e seus governos, sugerindo que sua analise deve
acompanhar as redes sociais que se formam nas relagdes. Da mesma forma que Almeida (2015, p.

21) nos afirma que o Estado ndo é mais o Unico ator de analise, havendo uma multiplicidade de



espacos politicos caracterizados por redes que se reagrupam como estruturas dindmicas e
complexas formadas por pessoas com valores e objetivos em comum.

Entende-se por rede social, o campo estruturado por vinculos entre individuos e
organizagOes construidos ao longo do tempo. Em consequéncia, a Analise de Redes Sociais surge
para melhor compreensdo das dindmicas que envolvem os sistemas politicos, a governanca de
recursos estratégicos e a interdependéncia entre os atores que moldam suas agdes e estratégias de
acordo com suas Vvisdes de mundo (Stein; Jaspersen, 2018).

Ela pode ser considerada uma ferramenta metodologica multidisciplinar (Souza; Quandt,
2008). Tendo como foco o aspecto relacional dos dados no levantamento das interagdes,
identificando os padrdes de relacionamento entre atores, suas mudancgas no tempo, as posi¢oes na
rede, os instrumentos de poder, a formulacao de aliancas ou conflitos que influenciam o fluxo de
bens, informacéo, poder e os resultados da politica (Freeman, 2002).

As redes nos explicam sobre a conformagéo do tecido do Estado, produzido e transformado
pelas relacdes tematicas em que ocorre 0 encontro entre publico e privado (Marques, 2006).
Destaca-se, desse modo, cada elemento da politica consistindo em subsistemas definidos pelo
reconhecimento dos atores envolvidos com a implementacdo de alternativas a um determinado
problema (Knoke, 2003). Esses atores podem ser tanto internos como externos ao Estado,
envolvidos pela agéo de lobby e busca de influéncia (Heinz et al, 1997).

Portanto, ao fazer uso dos métodos de coleta de dados escolhidos, sera possivel reproduzir
as redes de relacdes dos campos que englobam a temética, mapeando o construto de redes formadas
em torno da politica agroecoldgica, identificando se, neste caso, ha uma permeabilidade ou coesdo
estatal a depender do ambiente politico que circunda os individuos. Para que, a partir do constatado,
possamos identificar os modelos de governanca que cada ator envolto nela exerce.

2.3 Governanca Publica

Santos (1997, p.342) conceituou a governanga como padrdes de cooperagédo entre arranjos
institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e através dos sistemas, incluindo
mecanismos tradicionais de articulacdo de interesses como também redes sociais informais.

Em 1996, Rhodes considerou as distintas facetas do Estado democratico, suas redefinicoes
através das perspectivas dos atores em cada época e suas formas de produzir a coisa publica ao

identificar usos diferentes vinculados ao termo “governanga”. Marcelo Carneiro (2012), incorpora



0 entendimento ao apontar a incapacidade de operacionalizar as ac¢Oes estatais de maneira
estritamente verticalizada, demonstrando que o Estado ndo detém mais o primado da a¢do publica.
Diante disso, Manoel e Braun Neto (2023, p.377) realizaram um levantamento com diversos
autores e suas abordagens conceituais a respeito das distintas interpretacbes para o termo,
constatando o carater polissémico da Governanca correlacionado aos seus multiplos agentes e usos.
Sintetizando-os em quatro diferentes compreensGes para a Governanca Puablica, enquanto
Conformidade, Capacidade, Novo Modelo em Administracdo Publica e como Fenémeno.

A Governanca Publica como Conformidade resume-se em um conjunto de principios que
devem ser seguidos pela administracdo publica, verificados, auditados e corrigidos pelos seus
gestores, estando nela presentes as nog¢des de controle e accountability. Aqui, os protagonistas séo
0s responsaveis pelo controle e auditoria, com seu foco na dimenséo intraorganizacional e na forma
como sdo geridas. Relacionam-se a padrdes internacionais com a importacdo de temas como
compliance e integridade (Manoel; Braun Neto, 2023).

Por outro lado, a Governanca Publica como Capacidade refere-se as capacidades do Estado
na implementacdo dos servigos publicos, com conceitos de eficacia e efetividade, priorizando
menos a conformidade legal e mais a forma de execucao de servigos e seus resultados. Martins,
Mota e Marini (2019, p.55) trazem a ideia da geracdo de valor na governanca publica a partir de
capacidades e qualidades institucionais, como a coproducdo e a melhoria do desempenho,
atentando-se também para a dimenséo politica.

Ja na Governanca como um Novo Modelo em Administracdo Publica, ha a implementagédo
de servicos publicos em carater pluralista em um modelo tripartite entre Estado, mercado e
sociedade. Secchi (2009) vai de encontro a essa perspectiva quando compreende a Governanga
Publica como um modelo pautado nas relagcdes horizontais entre atores publicos e privados que
influenciam no processo de construcao de politicas publicas.

Buscando superar a légica dicotbmica com a presenga das redes como protagonistas da
governanca, € a partir dessa perspectiva que as fronteiras entre Estado e sociedade comegam a
serem vistas como borradas e fluidas (Gurza Lavalle; Szwako, 2015).

Por fim, na Governanga como Fenémeno o enfoque estd nas proprias mudancas e
reconfiguracdo das interacfes socio estatais ao longo do tempo, suas caracteristicas, causas,
implicacdes e interpretacfes. A governanca aqui refere-se ao préprio processo de mudanca na
esfera publica, suas estruturacGes regulatdrias e métodos de gestdo (Rezende, 2009). Extrapolando,



portanto, os limites das analises tradicionalistas para englobar distintos fatores que exercem
influéncia nas arenas publicas (Cefai, 2017).

2.4 Pentagono da Acdo Publica

Pierre Lascoumes e Le Galés (2012, p.13) abordam a “ag¢do publica” como uma forma de
nomear a politica publica que considera a interacdo de atores no seu processo. Indo além da
intervencdo estatal para incluir atores de outros &mbitos, agindo em prol de objetivos comuns para
resolver determinado problema publico.

Temos aqui, a partir da obra “Sociologia da Ag¢do Publica”, a reconfiguracdo da politica
publica, passando a se interessar pela articulagdo de relagdes, conflitos, recursos e questdes de
legitimidade dos atores, compreendendo uma concepc¢ado horizontal (Lascoumes; Le Galés, 2012).

Ao mesmo tempo que Barroso (2006) nos ressalta que analisar uma politica publica ndo é
ficar limitado a concepcdo, execucdo e aos efeitos, mas pensando-a no contexto de uma acéo
publica integrada e articulada, considerando os individuos nos seus inter-relacionamentos, nas
regras do jogo e nos conflitos, trazendo a l6gica bottom-up para a analise.

Portanto, os autores desenvolveram um modelo de estudo que abarca os atores, suas
articulacbes e interacbes com instituicdes, regras, normas e processos que podem afetar os
resultados. Segundo Lascoumes (2012), tais categorias analiticas compdem o pentagono das
politicas publicas e englobam os seguintes elementos articulados: Atores, Representacoes,
Instituicdes, Processos e Resultados.

Para Muller e Surel (2002), a interacdo entre os referidos elementos se d& em ambientes
distintos, de indole subjetiva com o quadro cognitivo da politica composto por crencas e valores, e
outro de indole objetiva, compondo o quadro normativo da politica publica. Desse modo, o presente
estudo levard ambos em consideracdo, identificando os atores envolvidos na rede politica, suas
perspectivas e contextualizacdes, as acdes empreendidas, a forma de influéncia que exercem e seus
efetivos resultados, discernindo os subsistemas agroecoldgicos (Teixeira; Aradjo, 2020).

3. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se por apresentar uma abordagem qualitativa-descritiva do
tipo Estudo de Caso. Visando reunir informacdes detalhadas sobre um fenémeno complexo (Patton,
2002), centrando-se em compreender a dindmica que engloba o contexto observado (Eisenhardt,

1989), define-se o método de Estudo de Caso enquanto estratégia de pesquisa qualitativa,



identificando e descrevendo o modo com que o fendmeno se estrutura dentro dos arranjos politico-
institucionais e sua realidade operacional.

Na perspectiva de compreender suas conjunturas, causalidades e rede de atores, pretende-
se empregar diferentes métodos de coleta de dados, estes sendo: i) revisao literaria ii) pesquisa
bibliogréafica; iii) entrevistas semiestruturadas com atores-chave, e; iv) analise de redes sociais.
Permitindo assim, apurar o campo de estudo ao articular as estruturas relacionais constatadas com
os diferentes modelos de Governanca Publica, suas formas de fomento e implementacao.

Para a conducdo da pesquisa, decidiu-se por considerar os ambitos nacional, estadual e
municipal, suas trajetdrias de inclusdo nas agendas formais, os cenarios e relagdes de seus atores-
chave. No cenério estadual, o enfoque serd no estado de Santa Catarina perante seu contexto
historico frente a institucionalizacdo da politica e suas acdes voltadas a transicdo agroecoldgica.

No aspecto municipal, serdo objetos de estudo 0s municipios catarinenses que possuem
instituidas a Politica Municipal de Agroecologia e Produgdo Organica, como modo de afunilar a
pesquisa para 0s entes que se tornaram precursores do movimento agroecolégico no estado,
identificando se ha relagdes causais que promoveram essa regulamentacdo. Estes, constituem-se
nos municipios de Florianopolis, Chapeco, Criciima e Morro da Fumaca.

Em relacdo aos métodos de pesquisa bibliografica e revisdo de literatura, visa-se o
levantamento, sistematizacdo e analise de documentos e artigos cientificos relacionados ao
construto do movimento agroecoldgico nas plataformas Web of Science, Science Direct e Scopus
e, ainda, no Google Scholar, selecionando-os com a relevancia e pertinéncia ao objeto da pesquisa.
Para que, em suma, se possa desenvolver um retrospecto da narrativa agroecoldgica nos trés niveis
da federagéo.

Tem-se uma rede social como um conjunto de entidades, individuos e grupos, que se
encontram conectados entre si por tipos de relacbes (Borgatti; Foster, 2003). Logo, a Analise de
Redes Sociais consiste em uma abordagem que visa compreender sua estrutura (Scott, 2000),
permitindo visualizar como padrbes relacionais determinam as dindmicas dos sistemas, a
governanca e deslocamento de recursos financiadores (Mertens et al., 2022).

Para fins desta pesquisa, a referida abordagem serd utilizada para representar a configuragao
da institucionalizagdo da Agroecologia e Producdo Orgéanica, com o fim de identificar as posicdes
de cada sujeito atuante na rede, as influéncias na tomada de decisdo coletiva e na distribuicdo de

poder, mapeando a dindmica formada, seus arranjos e estruturas. (Latora et al., 2017).
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Para a identificacdo das redes sociais do movimento agroecoldgico, em um momento
posterior, objetiva-se realizar entrevistas semiestruturadas como uma técnica de coleta de dados
primarios acerca da governanca da politica permitindo explorar de forma aprofundada as
perspectivas dos atores sobre sua realidade na rede. Pretende-se desenvolver um roteiro prévio com
questdes norteadores, abertas e fechadas.

Todas as entrevistas serdo objeto de gravacdo audiovisual para registro adequado das
informacdes, permitindo a transcricdo fidedigna das falas e evidéncias coletadas, sua analise e
sistematizacdo textual, categorizando-as através do método de analise de conteudo a partir do
referencial tedrico pré-definido (Bardin, 2011). Preservar-se-4 ainda o anonimato dos atores
participantes, registrando apenas a posicéo social que ocupam em cada rede.

A vista disso, considerando a trajetéria de construcdo e a rede de conectividade de atores
constatada, sera feito associacbes com o modelo de analise de politicas desenvolvido por Pierre
Lascoumes e Le Galés (2012), conhecido como Pentagono da Ac¢do Publica, o qual apresenta
interacOes entre elementos centrais na analise, introduzindo as varidveis de representagdes, atores,
instituicBes, processos e resultados. No respectivo estudo, serdo exploradas as dimensdes de atores,
instituicGes e processos mapeados.

Para concluir a concepcdo da Agroecologia nos trés niveis de governo, far-se-a sua analise
sob a luz das matrizes metodoldgicas sintetizadas por Manoel e Braun Neto (2023), a respeito dos
diferentes modelos de Governanca Publica, de forma a correlacionar-vos com as perspectivas
encontradas no contexto do objeto de estudo, percebendo-as nas distintas maneiras de executar a
politica enquanto ator social.

Finalmente, algumas dificuldades no decorrer da pesquisa podem estabelecer-se na
quantidade e qualidade de entrevistas a serem efetuadas. Afinal, é imprescindivel a confiabilidade,
precisdo e utilidade das informaces prestadas pelos convidados, de modo que, apds passar pelo
crivo de qualificacdo das respostas, tenha-se um namero significativo de dados a respeito dos
vinculos que sejam produtivos para a pesquisa.

Ademais, a voluntariedade e proatividade dos atores convidados em participar da pesquisa
também se considera um empecilho. J& que, para a construcdo da rede social que constitui a
Agroecologia, é preciso um alcance e acesso significativos aos atores-chave, levando a

possibilidade de escolha dos mesmos de nédo participar das entrevistas solicitadas.
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4. CRONOGRAMA
Com o objetivo de assegurar o pleno desenvolvimento das atividades delineadas no presente
projeto de pesquisa, propdem-se, adiante, o cronograma detalhado e estruturado com vistas a

garantir a execucéo de cada etapa prevista e 0 alcance de seus objetivos.

Tabela 1 — Cronograma da Dissertacdo de Mestrado

Qualificacdo
do projeto de
pesquisa

Disciplinas da
Pés-graduacao

Revisdo
Bibliogréfica e
Cientifica

Elaboragdo de
roteiro de
entrevistas

Pré-teste do
instrumento de
coleta

Realizacéo das
entrevistas

Analise e
sistematizagdo
das
informagdes
coletadas

Analise
comparativa do
material
coletado frente
as teorias
norteadoras

Redacdo da
dissertacdo

Elaboragéo do
relatério de
qualificacdo

Qualificacdo

Revisdo final
da dissertacdo

Defesa e
Entrega da
dissertacdo

Estagio
Docente

Fonte: De autoria propria, 2025.
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