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Especialista em projetos de inovac&o na area publica.E auditor fiscal e atualmente exerce como Gestor do Projeto Tax Gap e Julgador da DRJ de Florian6polis/SC.Exerceu
as seguintes fungdes, entre outras, de Secretario Adjunto da Secretdria Especial da Receita Federal do Brasil (2019 a 2021) e Diretor de Programa da RFB (2022). Atuou na
coordenagdo da Reforma Tributéria (2019) e como Gerente do Projeto e-Processo - Processo Administrativo-Fiscal Digital, Gerente do Programa do Portal Unico do Comercio
Exterior e Gerente do Projeto iGov - Gestdo por Processo e por Conhecimento.Mestre em Administracdo Publica e Especialista em Comercio Exterior.Autor do Livro:
"Implantagdo de um Governo Eletronico - eGov", 2012, Editora Brasport. (Texto informado pelo autor)
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Marcelo de Sousa Silva
TANIA MARIA SOUSA SILVA
28/06/1972 - Brasil

©) 9456933523245208

SILVA, M. S.

Enderego
Enderego Rua Duarte Schutel, 152/502
residencial Centro - Florianépolis
88015640, SC - Brasil
Telefone: 61 983030014
Celular 61 983030014
Enderego Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Delegacia de Julgamento da Receita Federal em
profissional Floriandpolis
Rua Claudino Bento da Silva, 11
Centro - Florianépolis
88010135, SC - Brasil
Telefone: 48 32292000
Enderego E-mail para contato : marcelo.ssilva@rfb.gov.br
eletréonico E-mail alternativo : marcelo_s_silva@yahoo.com.br
Rede Social Linkedin : https://www.linkedin.com/in/marcelo-de-sousa-silva-88a0557b?
utm_source=share&utm_campaign=share_via&utm_content=profile&utm_medium=ios_app
Idiomas
Inglés Compreende Razoavelmente , Fala Razoavelmente , Escreve Bem , Lé Bem
Espanhol Compreende Razoavelmente , Fala Pouco , Escreve Pouco , Lé Bem

Prémios e titulos

2015
2015
2012
2011
2006

Prémio de Criatividade e Inovacéo, Receita Federal do Brasil

Prémio de Inovagéao no Servigo Publico Federal, ENAP - Escola Nacional de Administragao Publica
Prémio de Inovag&o no Servigo Publico Federal, ENAP - Escola Nacional de Administragao Publica
Prémio de Inovagéo, CIAT - Centro Interamericano de Administragdes Tributaria

Prémio de Criatividade e Inovagéo, Receita Federal do Brasil

Formacdo académica/titulacdo

2021 - 2023

2002

2000 - 2001

Mestrado Profissional em Administragéo.

Universidade Federal da Bahia, UFBA, Salvador, Brasil

Titulo: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, ESTRATEGIA E DESEMPENHO NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA: Uma andlise aplicada a Receita Federal do Brasil, Ano de obteng&o: 2023

Orientador: Genauto Carvalho de Franca Filho

Co-orientador: Jair Sampaio Soares Junior

Palavras-chave: desempenho organizacional, centralizagao, fragmentagédo da execugdo, participagdo nas
decisdes, autoridade hierarquica, estrutura organizacional

Areas do conhecimento: Administragdo Publica,Estado e Governo

Setores de atividade: Administragéo publica, defesa e seguridade social

Especializag&o interrompido(a) em Didatica do Ensino Superior.
Universidade Catolica do Salvador, UCSAL, Salvador, Brasil
Ano de interrupgao: 2003

Especializagdo em Comércio Internacional.
Universidade Federal de Pernambuco, UFPE, Recife, Brasil
Titulo: Nao informado




1996 - 1996

1990 - 1994

Orientador: Nao informado
Co-orientador: N&o informado

Especializagdo em Administragéo Industrial e Engenharia Econémica.
Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ, Rio De Janeiro, Brasil
Titulo: Nao informado

Orientador: Nao informado

Co-orientador: N&o informado

Graduagao em Engenharia Mecanica.

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, PUC-Rio, Rio De Janeiro, Brasil
Titulo: Nao informado

Orientador: Nao informado

Co-orientador: N&o informado

Formacdo complementar

2017 -2017

1994 - 1994

Curso de curta duragdo em Gerencia de Projetos.
Projectlab, Projectlab, Brasil

Titulo: N&o informado

Orientador: Nao informado

Co-orientador: N&o informado

Curso de curta duragdo em Programador de Computador.

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, PUC-Rio, Rio De Janeiro, Brasil
Titulo: N&o informado

Orientador: Nao informado

Co-orientador: N&o informado

Atuagao profissional

1Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB

1999 - Atual

Vinculo: Servidor publico , Enquadramento funcional: Auditor-fiscal da Receita Federal Brasil, Regime:
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil Parcial

Outras informacoes:

Exerceu as seguintes fungdes, entre outras:Gerente do Projeto e-Processo, Gerente do Programa do
Portal Unico do Comercio Exterior e Gerente do Projeto iGov - Gestao por Processo e por
Conhecimento.Autor do Livro: "Implantagdo de um Governo Eletronico - eGov", 2012, Editora
Brasport.Especialista em projetos de inovagéo na area publica.Foi Secretario Adjunto da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, e Diretor de Programa.

Atividades

06/2010 - 07/2016 Direcédo e Administragdo, Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal

Cargos ocupados:
Assessor do Secretario Especial da Receita Federal

01/2019 - 01/2022 Diregdo e Administragdo, Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal

Cargos ocupados:
Secretario Especial Adjunto da Receita Federal

02/2020 - 01/2024 Diregao e Administragdo, Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros - CETAD

Cargos ocupados:
Gerente da equipe do Projeto Tax Gap

01/2022 - 01/2023 Diregdo e Administragdo, Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal

Projetos

Cargos ocupados:
Diretor de Programa da Receita Federal

Projetos de
desenvolvimento
tecnolégico

2023 - Atual Projeto de Automagao do Julgamento

Descrigdo: Trata-se de projeto para automatizar o julgamento de processos administrativos-fiscais de
primeira instancia nas Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil aplicados ao temas de
Pagamento Indevido ou a Maior - PGIM.

Situagdo: Em andamento Natureza: Projetos de desenvolvimento tecnolégico

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ; Ana Paulo Tavares Pontello Neves

2012 -2015 Programa Portal Unico do Comercio Exterior

Descrigdo: A criagao do Programa Portal Unico de Comércio Exterior Portal Siscomex é uma iniciativa do
Governo Federal com vistas a reduzir a burocracia, o tempo e os custos nas exportagdes e importagcdes
brasileiras. Foi langado em 2014 com o objetivo de atender com mais eficiéncia as demandas do comércio
exterior brasileiro de hoje e dos préximos anos, de modo a fazer com que o Siscomex se mantenha uma
ferramenta efetiva. Os principais objetivos do Programa s&o reformular os processos de exportagdes e
importacdes, tornando-os mais eficientes e harmonizados, e criar um guiché unico para centralizar a
interagdo entre o governo e os operadores privados atuantes no comércio exterior. Programa envolveu 39
drgdos publicos intervenientes do processo de importar e de exportar.

Situacédo: Concluido Natureza: Projetos de desenvolvimento tecnoldgico

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ;

Numero de produgdes C,T & A: 1/

2011 - 2014 Projeto de Reconhecimento Facial de Viajantes e e-DBV

Descrigdo: Reconhecimento e selecéo de passageiros para inspegéo por meio de cameras instaladas nos
aeroportos integradas com o banco de dados da Receita Federal e de 6rgaos parceiros. E também da
Declaragéo de Bagagens de Viajantes Eletronica.

Situagdo: Concluido Natureza: Projetos de desenvolvimento tecnoldgico

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ; Ronald Cesar Thompson

Numero de produgdes C, T & A: 1/

2004 - 2010 Projeto e-Processo - Processo Administrativo Digital

Descrigéo: Eliminagéo do uso do papel na Receita Federal com uso do sistema e-Processo, implantado
em 700 unidades administrativas da Receita Federal, da Procuradoria Geral da Fazenda Federal e no
CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, sendo utilizado por 30 mil servidores, com mais de
10 milhdes de processos ja protocolados, com interface ha web com o cidaddo contribuinte.

Situagéo: Concluido Natureza: Projetos de desenvolvimento tecnolégico

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ;

Financiador(es): Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil-RFB

Numero de produgdes C, T &A: 1/

Outros tipos de
projetos

2020 - Atual Projeto Tax Gap




Descrigé@o: Objetiva estimar a diferenga entre a arrecadagéo potencial e a efetiva dos tributos federais e o
impacto das agdes da Receita Federal.

Situagdo: Em andamento Natureza: Outros tipos de projetos

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ; Leonardo Pereira Moreira; Frederico Augusto
Gomes de Alencar; Guilherme Dal Pizzol; Marcio Gongalves; Pablo Graziano Alvim Moreira; Adriano
Pereira Subira; Alex Assis de Mendonga; Alexandre de Andrade Fonseca; Celso Vilela Chaves Campo

2019 - 2019 Projeto de Reforma Tributaria

Descrigdo: Coordenei a proposta de reforma tributaria da Receita Federal, de ordem do Secretario
Especial da Receita Federal Marcos Cintra.

Situagdo: Concluido Natureza: Outros tipos de projetos

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ;

2016 - 2018 Programa i-Gov - Gestéo por Processo e por Conhecimento

Descrigdo: Programa de projetos para estruturagao de equipes regionais por processo de trabalho e por
conhecimento na na 7 Regido Fiscal da RFB (RJ e ES). Foram envolvidos todas as unidades
administrativas desta Regido Fiscal: Delegacias, Agéncias, Alfandegas e Inspetorias.

Situagdo: Concluido Natureza: Outros tipos de projetos

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ; Ricardo de Lima Sedeu

Areas de atuacdo

Producdo

1.

Grande area: Engenharias / Area: Engenharia de Produgao / Subarea: Engenharia do Produto /
Especialidade: Geréncia do Projeto e do Produto

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Administragéo / Subarea: Administragao Publica
Grande area: Outra / Area: Tecnologia e Inovagao

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Economia / Subarea: Métodos Quantitativos em
Economia

Producgao bibliografica

Artigos completos publicados em periédicos

MOREIRA, L. P.; ALENCAR, F. A. G.; SILVA, M. S.. LA BRECHA TRIBUTARIA DEL IRPJ: IMPORTANCIA,
CONCEPTOS Y LA EXPERIENCIA BRASILENA. BOLETIN FORO FISCAL IBEROAMERICANO. v.36,
p.https://www.ief, 2023.

Palavras-chave: Tax Gap, Administragéo Tributaria, Receita Federal, Lacuna Tributéria

Areas do conhecimento: Politica Fiscal do Brasil, Métodos e Modelos Matematicos, Econométricos e
Estatisticos, Inferéncia em Processos Estocasticos

Setores de atividade: Administragdo publica, defesa e seguridade social, Pesquisa e desenvolvimento
cientifico, Servigos de arquitetura e engenharia; testes e anélises técnicas

Referéncias adicionais: Espanhol. Meio de divulgacdo: Meio digital. Home page:
[https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/ffi/36.pdf]

Acesso ao relatérios técnicos do Projeto Tax Gap pode ser acessados neste link:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/tax-gap

Capitulos de livros publicados

‘;.;L.f SILVA, M. S.; MOREIRA, L. P.; MEDINA, R. L.. Lacuna tributaria: conceitos, importancia e a
experiéncia brasileira In: Estudos Tributarios e Aduaneiros - | Congresso da Receita Federal, ed.1.
Brasilia: RFB, 2024, v.1, p. 815 - 848.

Palavras-chave: Tax Gap, Lacuna Tributaria, Administragao Tributaria, Politica Tributaria, Gestao Publica,
Receita Federal

Areas do conhecimento: Politica e Planejamento Governamentais,Métodos Quantitativos em
Economia,Direito Tributario

Setores de atividade: Administragao publica, defesa e seguridade social, Atividades juridicas, de
contabilidade e de auditoria, Pesquisa e desenvolvimento cientifico

Referéncias adicionais: Brasil/Portugués. Meio de divulgagdo: Impresso, ISBN: 9788598344133, Home
page: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/i-congresso-da-
receita-federal/ebook-estudos-tributarios-e-aduaneiros-do-i-congresso-da-receita-federal.pdf

A caréncia de medidas do denominado “tax gap”, também chamado “lacuna tributéria”, “hiato tributario” ou
“gap tributario”, torna mais dificeis as tarefas de avaliacdo da qualidade da politica tributaria em termos de
distribuicdo da carga e da evasao, que é essencial para a administragdo tributaria definir em quais areas,
grupos de contribuintes e programas de controle, cobranga e fiscalizagdo seus esforgos devem ser
alocados para produzir melhores resultados. Movida pela necessidade de superar essa caréncia de
informacéo, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB comecou, no inicio de 2020, um
projeto para estimar as lacunas dos diferentes tributos que administra. Trata-se dos valores dos tributos
que poderiam ser arrecadados, mas que ndo se realizam por razdo do alcance da legislagao ou do nivel
do cumprimento da conformidade tributaria, que impactam na aliquota da regra geral de qualquer tributo
que afeta a grande maioria dos contribuintes para manutengdo de determinado nivel de arrecadagéo.
Estes conceitos séo esclarecidos neste artigo, bem como sao apresentados de forma resumida as
principais metodologias, resultados e conclusées com base nas informagdes ja publicizadas pela RFB e
pela Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria.

Apresentagao de trabalho e palestra

'!'.;:f SILVA, M. S.; MOREIRA, L. P.; ALENCAR, F. A. G.. Corporate Income Tax Gap in Brazil, 2023.
(Conferéncia ou palestra,Apresentagéo de Trabalho)

Palavras-chave: Administragdo Tributéria, Lacuna Tributaria, Politica Tributéria, Receita Federal, Tax Gap
Areas do conhecimento: Inferéncia em Processos Estocasticos,Regresséo e Correlagdo,Métodos
Quantitativos em Economia

Setores de atividade: Administragdo publica, defesa e seguridade social, Pesquisa e desenvolvimento
cientifico, Servigos de arquitetura e engenharia; testes e anélises técnicas

Referéncias adicionais: Brasil/Inglés. Meio de divulgagdo: Meio digital

Apresentagdo ao grupo técnico de estudos sobre as lacunas tributarias da OCDE sobre os métodos de
estimativa do gap do IRPJ/CSLL realizados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.; Local: Sede da
OCDE; Cidade: Paris/Franga,; Evento: OECD Tax Gap Conference 2023; Inst.promotora/financiadora:
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico - OCDE

SILVA, M. S.. Iniciativas e evolugdes do Projeto Tax Gap, 2023. (Conferéncia ou palestra,Apresentagdo de
Trabalho)

Palavras-chave: Tax Gap, Lacuna Tributaria, Receita Federal, Administragdo Tributaria

Areas do conhecimento: Direito Tributario,Politica Fiscal do Brasil,Métodos e Modelos Matematicos,
Econométricos e Estatisticos

Setores de atividade: Administragdo pblica, defesa e seguridade social, Pesquisa e desenvolvimento
cientifico

Referéncias adicionais: Brasil/Portugués. Meio de divulgacdo: Filme. Home page:
https://www.youtube.com/live/s6¢cjb9kR8kM?si=2UJwty9JdbfnH_00&t=10990

Para acesso a publicagbes do Projeto Tax Gap vide: https.//www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos/tax-gap; Local: Auditério do Conselho da Justica Federal; Cidade: Brasilia /
DF; Evento: | Congresso de Direito Tributario e Aduaneiro; Inst.promotora/financiadora: Secretaria
Especial da Receita Federal e Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Produgao técnica




Trabalhos técnicos

1. SILVA, M. S.; MEDINA, R. L.; PAES, N. L.; PIZZOL, G. D.; GONCALVES, M.; MOREIRA, P. G. A;
SUBIRA, A. P;; ARARIPE, M. A. F,; VIEIRA, E. L. R.; ALENCAR, F. A. G.; MONTEIRO, L. B.. Gap
Tributario das Contribuiges PIS/COFINS 2015 a 2019, 2023

Palavras-chave: Tax Gap, Lacuna Tributaria, Administragao Tributaria, Receita Federal, Politica Tributaria
Areas do conhecimento: Métodos e Modelos Matematicos, Econométricos e Estatisticos, Contabilidade
Nacional,Politica Fiscal do Brasil

Setores de atividade: Administragdo publica, defesa e seguridade social, Pesquisa e desenvolvimento
cientifico, Servigos de arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas

Referéncias adicionais: Brasil/Portugués. Meio de divulgagao: Meio digital. Home page:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/tax-gap/pis-
cofins/resultado-do-gap-tributario-pis-cofins-2015-2019.pdf/view

2. SILVA, M. S,; SUBIRA, A. P.; VIEIRA, E. L. R;; ALENCAR, F. A. G,; PIZZOL, G. D.; MONTEIRO, L. B.;
GONCALVES, M.; ARARIPE, M. A. F.; PAES, N. L.; MOREIRA, P. G. A;; MEDINA, R. L.; ROZALES, S. S..
Gap Tributario das Contribuigdes PIS/COFINS 2015 a 2020, 2023

Palavras-chave: Administragéo Tributaria, Politica Tributaria, Tax Gap, Lacuna Tributéria, Receita Federal,
desempenho organizacional

Areas do conhecimento: Métodos Quantitativos em Economia,Politica Fiscal do Brasil, Contabilidade e
Financas Publicas

Setores de atividade: Administragéo publica, defesa e seguridade social, Pesquisa e desenvolvimento
cientifico, Servigos de arquitetura e engenharia; testes e anélises técnicas

Referéncias adicionais: Brasil/Portugués. Meio de divulgacdo: Meio digital. Home page:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/tax-gap/pis-
cofins/resultado-tax-gap-tributario-pis-cofins-2015-a-2020.pdf/view

3. SILVA, M. S,; SUBIRA, A. P.; MENDONCA, A. A;; FONSECA, A. A;; CAMPO, C. V. C; ALENCAR, F.A. G.;
PIZZOL, G. D; VEIGA, L.; MOREIRA, L. P.; MONTEIRO, L. B.; GONCALVES, M.; SANTOS, M. A. C.;
MOREIRA, P. G.A;; MEDINA, R. L.; SANTOS, S. J. L.; ROZALES, S. S.. Gap Tributério do IRPJ/CSLL
2015 a 2019, 2023

Palavras-chave: Tax Gap, Lacuna Tributaria, Administragao Tributaria, Politica Tributéria, Receita Federal,
Gestdo Publica

Areas do conhecimento: Métodos Quantitativos em Economia,Politica Fiscal do Brasil, Contabilidade e
Finangas Publicas

Setores de atividade: Administragao publica, defesa e seguridade social, Pesquisa e desenvolvimento
cientifico, Servigos de arquitetura e engenharia;, testes e anélises técnicas

Referéncias adicionais: Brasil/Portugués. Meio de divulgagdo: Meio digital. Home page:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/tax-gap/tax-gap-dos-
tributos-irpj-csll/relatorio-tax-gap-irpj-2015-a-2019.pdf/view

Inovacao

Projetos

Projetos de
desenvolvimento
tecnolégico

2023 - Atual Projeto de Automagéo do Julgamento

Descrigdo: Trata-se de projeto para automatizar o julgamento de processos administrativos-fiscais de
primeira instancia nas Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil aplicados ao temas de
Pagamento Indevido ou a Maior - PGIM.

Situagdo: Em andamento Natureza: Projetos de desenvolvimento tecnolégico

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ; Ana Paulo Tavares Pontello Neves

2012 -2015 Programa Portal Unico do Comercio Exterior

Descrigéo: A criagéo do Programa Portal Unico de Comércio Exterior Portal Siscomex é uma iniciativa do
Governo Federal com vistas a reduzir a burocracia, o tempo e os custos nas exportagées e importagoes
brasileiras. Foi langado em 2014 com o objetivo de atender com mais eficiéncia as demandas do comércio
exterior brasileiro de hoje e dos préximos anos, de modo a fazer com que o Siscomex se mantenha uma
ferramenta efetiva. Os principais objetivos do Programa s&o reformular os processos de exportagdes e
importagdes, tornando-os mais eficientes e harmonizados, e criar um guiché Unico para centralizar a
interagé@o entre o governo e os operadores privados atuantes no comércio exterior. Programa envolveu 39
6rgaos publicos intervenientes do processo de importar e de exportar.

Situagédo: Concluido Natureza: Projetos de desenvolvimento tecnoldgico

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ;

Numero de produgdes C,T & A: 1/

2011 - 2014 Projeto de Reconhecimento Facial de Viajantes e e-DBV

Descrigdo: Reconhecimento e selecdo de passageiros para inspegdo por meio de cameras instaladas nos
aeroportos integradas com o banco de dados da Receita Federal e de 6rgdos parceiros. E também da
Declaragao de Bagagens de Viajantes Eletronica.

Situagéo: Concluido Natureza: Projetos de desenvolvimento tecnoldgico

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ; Ronald Cesar Thompson

Numero de produgdes C, T &A: 1/

2004 - 2010 Projeto e-Processo - Processo Administrativo Digital

Descrigédo: Eliminagéo do uso do papel na Receita Federal com uso do sistema e-Processo, implantado
em 700 unidades administrativas da Receita Federal, da Procuradoria Geral da Fazenda Federal e no
CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, sendo utilizado por 30 mil servidores, com mais de
10 milhdes de processos ja protocolados, com interface na web com o cidad&do contribuinte.

Situagdo: Concluido Natureza: Projetos de desenvolvimento tecnolégico

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ;

Financiador(es): Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil-RFB

Numero de produgdes C,T & A: 1/

Outros tipos de
projetos

2020 - Atual Projeto Tax Gap

Descrigdo: Objetiva estimar a diferenca entre a arrecadagéo potencial e a efetiva dos tributos federais e o
impacto das agdes da Receita Federal.

Situagdo: Em andamento Natureza: Outros tipos de projetos

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ; Leonardo Pereira Moreira; Frederico Augusto
Gomes de Alencar; Guilherme Dal Pizzol; Marcio Gongalves; Pablo Graziano Alvim Moreira; Adriano
Pereira Subira; Alex Assis de Mendonga; Alexandre de Andrade Fonseca; Celso Vilela Chaves Campo

2016 - 2018 Programa i-Gov - Gestao por Processo e por Conhecimento

Descrigdo: Programa de projetos para estruturagéo de equipes regionais por processo de trabalho e por
conhecimento na na 7 Regido Fiscal da RFB (RJ e ES). Foram envolvidos todas as unidades
administrativas desta Regido Fiscal: Delegacias, Agéncias, Alfandegas e Inspetorias.

Situagéo: Concluido Natureza: Outros tipos de projetos

Integrantes: Marcelo de Sousa Silva (Responsavel); ; Ricardo de Lima Sedeu

Educacéo e Popularizagio de C&T




Capitulos de livros publicados

e
f".",f SILVA, M. S.; MOREIRA, L. P.; MEDINA, R. L.. Lacuna tributaria: conceitos, importancia e a
experiéncia brasileira In: Estudos Tributarios e Aduaneiros - | Congresso da Receita Federal. ed.1.
Brasilia: RFB, 2024, v. 1, p. 815 - 848.
Palavras-chave: Tax Gap, Lacuna Tributaria, Administragdo Tributéria, Politica Tributaria, Gestao Publica,
Receita Federal
Areas do conhecimento: Politica e Planejamento Governamentais,Métodos Quantitativos em
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A caréncia de medidas do denominado ‘“tax gap”, também chamado “lacuna tributaria”, “hiato tributario” ou
“gap tributario”, torna mais dificeis as tarefas de avaliagdo da qualidade da politica tributaria em termos de
distribuigdo da carga e da evasdo, que é essencial para a administragdo tributaria definir em quais areas,
grupos de contribuintes e programas de controle, cobranga e fiscalizagédo seus esforgos devem ser
alocados para produzir melhores resultados. Movida pela necessidade de superar essa caréncia de
informacdo, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB comegou, no inicio de 2020, um
projeto para estimar as lacunas dos diferentes tributos que administra. Trata-se dos valores dos tributos
que poderiam ser arrecadados, mas que ndo se realizam por raz&o do alcance da legislagdo ou do nivel
do cumprimento da conformidade tributéria, que impactam na aliquota da regra geral de qualquer tributo
que afeta a grande maioria dos contribuintes para manutencdo de determinado nivel de arrecadagéo.
Estes conceitos sdo esclarecidos neste artigo, bem como sdo apresentados de forma resumida as
principais metodologias, resultados e conclusées com base nas informagées ja publicizadas pela RFB e
pela Secretaria Extraordinéria da Reforma Tributaria.
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Ante el dinamismo econémico que marca la sociedad moderna, impulsado por el desarrollo tecnoldgico,
aparecen en el mercado cada vez mas formas de invertir, estructurar el patrimonio y hacer negocios.
Reconocido el impacto tributario de tales innovaciones, especialmente para las jurisdicciones sujetas al
detallismo normativo, queda a las Administraciones Tributarias el desafio de ofrecer respuestas con
prontitud, en términos de tributacion, asistencia y control tributario, bajo el riesgo de permitir el
endeblecimiento del sistema tributario por la desconfianza publica sobre la obsolescencia del aparato
tributario. En este punto, es importante destacar que el aumento del afén regulador, basado en la
acumulacion de normas, excepciones y regimenes fiscales especiales, conduce a la onerosidad de los
costes de control fiscal y a la sobrecarga del esfuerzo para mantenerse al dia con el avance del entorno
privado. Ocurre que los segmentos mas ricos de la sociedad, especialmente entre las personas fisicas,
suelen estar mejor asesorados, tienen mas tolerancia al riesgo y mayor capacidad de inversion y
diversificacién econémica, caracteristicas que les acercan a las nuevas estructuras y activos ofrecidos.
Asi, el riesgo de la inercia es dejar que se percaten de que la ineficiencia tributaria estéd marcada por no
llegar a los contribuyentes con mayor capacidad contributiva y, por tanto, por perpetuar las inconsistencias
basadas en la dependencia de la recaudacion sujeta a los controles tributarios tradicionales. En este
contexto, a partir de un estudio de caso extraido de la realidad brasilefia, se pretende perfilar el concepto
de reactividad fiscal, que se concreta en la capacidad de una Administracion Tributaria de prospectar y
ofrecer el tratamiento adecuado a las nuevas estructuras econémicas, cada vez mas frecuentes en los
tiempos modernos. Sin limitarse a la contextualizacion, el trabajo pretende demostrar que la ruptura del
habitual comportamiento pasi
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