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PROPOSTA DE PESQUISA: [ACCOUNTABILITY INSTITUCIONAL E
PERSECUCAO PENAL: as lacunas de responsabilidade e os desafios da Policia Militar

de Santa Catarina na auséncia de mecanismos de coordenagao interorganizacional]

1 INTRODUCAO
a. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A accountability é um dos pilares fundamentais da boa governanca publica,
especialmente em Estados cuja forma de implementacdo é a Federativa, a exemplo do Brasil
(Saldanha, 2024).

A Justica Militar, apesar de ser aquela mais antiga dentro do ordenamento juridico, é
alcunhada pelo paradoxo: “a famosa desconhecida”, sendo pouco compreendida pela
sociedade, por operadores do direito e, até mesmo, por seus proprios integrantes. Destarte, por
ser um assunto de dominio restrito, surge, amilude, uma visdo deturpada e, pior,
aparentemente preconceituosa. Nota-se ser ela diametralmente oposta a realidade, tratando-se
de um viés advindo, especialmente, do periodo sob o governo militar da década de 60, através
do qual se criou um estigma acerca dos militares de uma maneira geral.

Este € o ponto nevralgico, pois neste recorte historico houve um grande movimento
politico, especialmente derivado de agOes infelizes de maus policiais militares, tais como
Carandiru, Chacina da Candelaria e Favela Naval, por exemplo, para retirar da esfera de
competéncia da Justica Militar o processo e o julgamento dos crimes militares dolosos contra
a vida de civil, mormente no ambito das Justicas Militares Estaduais — umbilicalmente
vinculadas as Policias Militares, com grande énfase no argumento da parcialidade da Justica
Castrense (Neves, 2024).

Por consectério légico, a mera praxe, ou seja, sem embasamento cientifico, demoveu o
Poder de Policia Judiciaria Militar das Policias Militares, ao arrepio das normas de regéncia,
especialmente ferindo de morte a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988).

As reformas constitucionais e legislativas recentes, em especial a emenda
constitucional n® 45/2004, alteraram significativamente este cenario alhures exposto, gerando
lacunas na responsabilizacdo penal de militares e civis, quando infringem o bem juridico
“Institui¢des militares”, particularmente nos casos de crimes militares dolosos contra a vida de
civis (BRASIL, 1969a). Nesta senda, temos justamente a claudicancia no prestacéo de contas

institucional, uma vez que as atribuicdes investigativas multitudinarias tém reflexo na



fiscalizacdo, eventualmente na responsabilizacdo e, por fim, espicaca o fim precipuo — o
controle social.

Desta maneira, a partir deste nd historico-juridico aparecem os desafios da
coordenacdo entre as Justicas criminais: comum e militar estadual. Logo, este tema tem
grande relevancia a Administracdo Publica ante o mote de abordagem dos institutos da
accountability e da fragmentacdo da persecucdo penal, pois aquela ndo depende apenas da lei,
mas da capacidade Estatal de coordenacdo horizontal e vertical; ja esta decorre das assimetrias
de responsabilizacdo que tornam o controle social e institucional falhos, precipuamente nos

casos de crimes militares contra civis.

b. DELIMITACAO DO PROBLEMA

Muito embora a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988)
estabeleca responsabilidades razoavelmente claras para a Justica Militar (da Unido e dos
Estados) e, residualmente, da Justica Criminal comum, nota-se, na pratica, uma auséncia de
mecanismos eficazes de coordenacdo interorganizacional, primacialmente no tocante a
persecucdo penal de delitos envolvendo militares estaduais de servigo ou em razdo da fungéo
contra civis.

O cenério supramencionado impacta a capacidade de as Policias Militares, a exemplo
da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), exercerem suas func¢bes de Policia Judiciaria
Militar (BRASIL, 1969b). Portanto, indaga-se: o resultado desta miscelanea de atribuicgdes
investigativas e competéncias de julgamento geram lacunas de responsabilizacdo e
déficits de accountability institucional, mormente o horizontal? E mais: Esta
fragmentacédo gera inseguranca juridica, sobreposicao de competéncias e, sobretudo, um
absenteismo organizacional na apuracéo e julgamento dos crimes militares, mormente
no ambito da Justica Militar Estadual, cujo papel foi deteriorado por anos de alteracoes

legislativas atécnicas?

c. OBJETIVOS DA PESQUISA
O objetivo geral é analisar os efeitos da fragmentag&o institucional entre as Justigas
militar e comum e como impactam a accountability institucional, com escopo nos desafios
enfrentados pela PMSC no exercicio do Poder de Policia Judiciaria Militar.
Quanto aos especificos:
i. Identificar os principais marcos normativos e institucionais que regulam as

competéncias da Justica Militar da Unido, dos Estados e da Justica Criminal comum no



Brasil, com especial atencdo nos fluxos institucionais que regulam a atuacdo da Justica
Militar;

ii. Mapear o0s mecanismos (ou a auséncia deles) de coordenagédo

interorganizacional entre os entes federativos envolvidos na persecucdo penal militar;

iii.  Avaliar o impacto desta fragmentacdo interinstitucional na atuacédo da PMSC,

especialmente nos casos envolvendo crimes militares dolosos contra a vida de civis;

iv.  Propor diretrizes administrativas que favorecam maior integracdo, coordenacao

e accountability entre os 6rgdos envolvidos na persecugdo penal.

d. JUSTIFICATIVA

A pesquisa justifica-se pela necessidade de aprofundar a compreenséo sobre os efeitos
da fragmentacdo federativa e da assimetria institucional no campo da Justica Militar, tema
ainda pouco explorado no campo da Administracao Publica.

Nesta senda, a escolha da PMSC como objeto empirico denota um estudo de caso
estratégico. Ademais, observam-se trés enfoques desta pesquisa: Importancia Social;
Relevancia Cientifica e a Contribuicdo Pratica. O primeiro no que tange o combate a
impunidade e o abuso de autoridade; o segundo denotando a lacuna literaria acerca da
accountability imbricada no espectro da Justica Militar e o terceiro buscando melhorias nos
modelos de governanca publica.

Ante o consignado, tendo-se em vista que o pesquisador completa os quadros da
corporacdo afetada pelo problema apresentado e diuturnamente se depara com a matéria em
apreco, dada a especificidade da funcdo desempenhada interna corporis, hd perspectiva de

encontrar uma resposta ao problema suscitado e apresentacao de um contributo social.

2 FUNDAMENTAQAO TEORICA PRELIMINAR

A nocdo de accountability discute-se amplamente na literatura de Administracao
Publica e denota-se como sendo a imperatividade de os agentes publicos prestarem contas de
suas acOes as instancias de controle, sejam elas formais ou informais. Para Mark Bovens
(2007), envolve um processo estruturado em trés momentos, quais sejam: a obrigacdo de
informar; a justificativa de acbes e a possibilidade de sangdo, como consectario légico da
faléncia dos dois primeiros.

No contexto esposado no projeto de pesquisa nascem desafios atinentes as estruturas
institucionais fragmentadas e/ou sobrepostas. Entdo, interessante € a proposicdo de Robert
Behn (2001) o qual assevera haver diferentes dimensdes da accountability: por controle; por



desempenho e por capacidade de resposta. Em ambientes como 0 proposto no presente
trabalho, ou seja, multiplas Jurisdi¢Ges (tal qual ocorre entre a Justica Militar dos Estados e a
Justica Criminal comum) tais espectros entram em atrito, gerando os dilemas prestacionais.

Neste diapasdo, a estrutura federativa patria é caracterizada por uma divisdo complexa
e, por vezes, imbricada de competéncias entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
quase integralmente sem instrumentos eficazes de coordenacdo (BRASIL, 1988). Noutras
palavras, consagrando os dizeres de Fernando Abrucio (2005), o federalismo brasileiro da-se
as avessas e de maneira sui generis quando cotejado com ordenamentos juridicos varios aos
arredores do globo. Por isto, goza de baixa capacidade de coordenacdo vertical e horizontal.

Portanto, inevitavel a implementacdo de politicas publicas integradas. Destarte, sob o
prisma de Marta Arretche (2012) a susodita fragmentacdo ndo é apenas técnica, conquanto
politica e institucional. Assim, o absenteismo no que tange a mecanismos de resolugdo de
conflitos intergovernamentais compromete a governanca, pois dificulta a identificacdo de
qguem deve ser responsabilizado pelas falhas ou omissdes.

Conquanto devesse-se prezar pela governanga interorganizacional, o0s sistemas
policentricos, como é o caso do Poder Judiciario patrio, que traz a reboque todo um arcabougo
de organismos de apoio institucional (inclusive noutros Poderes da Republica, como no caso
da policia judiciaria, exercida pelo Poder Executivo), demandam coordenacdo horizontal e
mecanismos proprios de controle a um funcionamento adequado (Ostrom, 1990).

Infere-se, pois, que governanga ndo ocorre somente entre governo e sociedade,
contudo entre oOrgdos publicos sobrepostos. Neste sentido, a falta de mecanismos de
governanca interinstitucional entre os atores da Justica brasileira fragilizam a
responsabilizacdo dos perpetradores de delitos.

Sob este prisma, a Justica Militar é tradicionalmente tratada como um subsistema do
género: Poder Judiciario, com estrutura propria e competéncias definidas na Carta Politica.
Todavia, desde a Emenda Constitucional n® 45/2004 (“reforma do judicidrio”) houve uma
reducdo das atribuicdes da Justica Militar Estadual que, ainda que componente do Poder
Judiciario, ante a argumentacdo de corporativismo, especialmente nos casos dos crimes
dolosos contra a vida de civis, gerou um imbrdglio interinstitucional na persecucdo penal
destes delitos penais militares.

Ao retirar das Policias Militares a atribuicdo de apuracdo de tais crimes, por
consequéncia, violou-se o principio federativo e comprometeu-se a propria accountability,
posto que baseada exclusivamente em argumentos enviesados sob a Otica politica e

ideologica, ou seja, despidos de fundamentacdo técnica. Por &bvio, tem-se o



comprometimento de toda a estrutura constitucional da Justica Militar Estadual (Neves,
2024).

Como consectario l6gico do supracitado, resulta-se numa cadeia de responsabilizacao
“disfuncional ” em que os crimes cometidos por militares em servi¢co ficam as margens de
uma apuracdo eficiente e sob o prisma epistemoldgico e axioldgico dos pilares da caserna.
Isto cria riscos a imagem das corporacBes e a confianca da populacdo nesta (prestacdo de

contas deficitaria).

3 METODOLOGIA
a. METODO DE PESQUISA
A pesquisa é de natureza qualitativa, com abordagem exploratdrio-descritiva. Assim,
pretende-se compreender fendmenos institucionais complexos ligados a accountability e

fragmentacéo federativa no ambito da persecucéo penal militar.

b. ESTRATEGIA DE PESQUISA
Adotar-se-a a estratégia metodologica de estudo de caso Unico, com énfase na Policia
Militar de Santa Catarina, a partir da analise de episodios representativos de conflitos
interinstitucionais na apuracéo de crimes militares, primordialmente os dolosos contra a vida

de civis.

c. HIPOTESES OU PRESSUPOSTOS DE PESQUISA
Pressupde-se que a auséncia de mecanismos eficazes de coordenacdo
interorganizacional entre a Justica Militar e a comum contribui para déficits de accountability,
0 que impacta negativamente a persecucao penal militar e a imagem publica das corporacdes

Policiais Militares.

d. DEFINICAO E FORMA DE OPERACIONALIZACAO DE VARIAVEIS OU
CATEGORIAS DE ANALISE
e Coordenacdo Interinstitucional: mensurada pela existéncia (ou auséncia) de
mecanismos formais de cooperacgdo entre 6rgdos judiciais e policiais;
e Accountability Institucional: avaliada pela transparéncia, controle e
responsabilizagéo das ac¢des institucionais nos casos analisados.

e. CONTEXTO DA PESQUISA
A pesquisa serd realizada no Estado de Santa Catarina, tendo como unidade empirica a

Policia Militar deste Estado da Federacdo. Ademais, a populagdo-alvo serd composta de



operadores do direito penal militar e comum, quais sejam: Oficiais da PMSC; membros do

Ministério Publico e demais operadores da Justica Militar Estadual e da comum.

f. PROCEDIMENTOS DE COLETA/BUSCA DE EVIDENCIAS
Serdo utilizados a Revisdo de Literatura especializada, a anélise documental de leis,
pareceres e decisoes judiciais (STF, STJ e TISC), bem como entrevistas semiestruturadas com

agentes publicos atuantes na persecucao penal militar.

g. ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS
Esta realizar-se-4& mediante a técnica de analise de contelido, com a categorizacao e
interpretacédo das informacdes coletadas de modo a identificar padrdes, lacunas institucionais

e possibilidades de fortalecimento da governanca publica no seio militar estadual.

h. POSSIBILIDADES E LIMITACOES PREVISTAS
A pesquisa poderé encontrar limitagOes relativas a disponibilidade de dados sigilosos,
restricbes de acesso a documentos institucionais e a limitacdo de tempo dos entrevistados;

fatores estes que poderdo impactar no alcance dos resultados almejados.

4 CRONOGRAMA

A pesquisa sera desenvolvida em 24 meses, sugerindo-se conforme abaixo:

a) Meses 1-6: Forte em revisdo bibliografica, delimitacdo do problema e
organizacao do projeto de qualificacéo.

b) Meses 7-9: Defesa da qualificacdo e inicio da coleta de dados (entrevistas,
analise documental).

C) Meses 10-15: Coleta e analise de dados combinadas a redacao de capitulos da
dissertacéo.

d) Meses 16-21: Redacéo intensiva da dissertagdo e apresentacdo dos resultados
preliminares em eventos cientificos.

e) Meses 22-24: Revisao final da dissertacdo, submissao e defesa.
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