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PROPOSTA DE PESQUISA:
INTERNACIONALIZACAO DA POS-GRADUACAO: DESAFIOS DE

IMPLEMENTACAO E GESTAO DE PROGRAMAS CONJUNTOS E DUPLA
TITULACAO NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR BRASILEIRAS

1) INTRODUCAO

Embora as universidades tenham desenvolvido atividades internacionais desde a Idade
Média, a década de 80 testemunhou o inicio de uma nova onda de interesse pelas questdes de
internacionaliza¢do do ensino e pesquisa. Nas Ultimas trés décadas, o nimero de estudantes
matriculados fora de seu pais de origem, por exemplo, aumentou drasticamente, de 0,8
milhdes em 1975 para 4,5 milhdes em 2012 (OCDE, 2016). Assim, aumentaram também os
estudos pela tematica da Internacionalizagdo do Ensino Superior (ou IoHE, do inglés

Internationalization of Higher Education).

A ToHE ¢ direcionada por uma combina¢ao dinamica de elementos politicos,
econdmicos, socio-culturais e académicos e, recentemente, tem sido influenciada pela
globalizacdo da economia e das sociedades, o que aumentou sua importancia como um fator

chave para o desenvolvimento (HUNTER et al, 2016, p. 1).

O crescente interesse pela IoHE pode ser explicado por diferentes motivos: em
primeiro lugar, o processo de globalizagdo da economia e dos mercados de trabalho
impulsionaram a demanda por recursos humanos internacionalmente competentes, com
conhecimentos de linguas estrangeiras e com habilidades sociais e interculturais. A medida
que as economias mundiais se tornam cada vez mais interconectadas, o multilinguismo e a
interculturalidade cresceram em importancia a uma escala global. Em segundo lugar, a
exportagdo de servigos educacionais tem se tornado uma das fontes de receita para instituigdes

de ensino superior (IES) nacionais em muitos paises.

Viarios autores identificaram as razdes para a IoHE de forma diferente ao longo do
tempo. Aigner et al (1992) descreveu trés razdes principais: manter a seguranga internacional,
aumentar a competitividade econdmica e a promocao da compreensao intercultural. Knight
(1997, 2004) e de Wit (1999) desenvolveram uma estrutura conceitual de quatro diferentes

racionalidades que justificam a IoHE: a politica, a académica, a cultural-social e a econdmica.



A primeira racionalidade, a politica, esta relacionada com a posi¢do e papel de uma
nacdo no mundo em diferentes aspectos, por exemplo, seguranc¢a, paz, influéncia ideoldgica
etc. A racionalidade académica inclui objetivos e fungdes do ensino superior. Esta relacionada
a melhoria da qualidade do ensino como um todo ¢ a obten¢ao de um padrdo internacional
para ensino e pesquisa. A racionalidade cultural compreende a importancia de entender outras
culturas e idiomas e o papel da propria cultura de uma nagdo. Por fim, a racionalidade
econdmica refere-se aos objetivos econdmicos de longo prazo da IoHE, devido a sua
contribuicdo para captacdo de talentos necessarios para melhorar a competitividade

internacional de um pais (QIANG, 2003, p. 251-253).

As vantagens da IoHE, entretanto, sdo evidentes: melhoria da qualidade da educacao,
desenvolvimento conjunto de projetos de pesquisa, implementacao de padrdes internacionais
de qualidade e ampliagdo de cooperacao internacional. Ou, como descreve Hunter (2016, p. 2)
“all reports call for greater efforts towards internationalization in the belief that it can make a

difference and bring about necessary change”.

Atualmente, a dimensdo internacional do ensino superior ¢ cada vez mais promovida
nos niveis nacional e institucional em muitos paises. Deve-se notar que ambos os niveis sdo
cruciais. O governo nacional tem uma influéncia significativa na dimensao internacional da

educagdo através de politicas, financiamento, e regulacao:

National strategies for internationalization emerge as governments
begin to see it as part of a bigger undertaking to position their country,
improve economic standing or reinvigorate the higher education
system. When linked to national ambitions, it is generally better
supported and funded, with a clear trend away from an ad hoc to a
more systematic approach, in order to promote the national higher
education system globally (HUNTER et al., 2016, p. 2).

r

No entanto, geralmente ¢ no nivel institucional que o processo real de

internacionalizacdo ocorre (Knight, 2004, p. 6 -7).

Até certo ponto, o nivel institucional ¢ um espelho que reflete a politica nacional.
Cada vez mais as institui¢des educacionais tornaram-se atores independentes e estratégicos no
processo de internacionaliza¢do. De acordo com o 3rd Global Survey Report of International
Association of Universities (Knight, 2003), 78% de as instituigdes consideram que a

internacionalizagdo aumentou em importancia dentro de sua institui¢ao nos ultimos trés anos.



Hoje, com o aumento das pressdes internas e externas, as universidades de muitos
paises em desenvolvimento tem estabelecido estratégias para tornar a sua competitividade

atraente para os mercados doméstico e mundial.

Em meados da década de 1990, Knight introduziu uma abordagem organizacional para
mostrar que a IoHE era um processo que precisava ser integrado no nivel institucional. A
IoHE foi definida como "process of integrating an international and intercultural dimension
into the teaching, research and service functions of the institution" (Knight, 1994, p.7). Esta

definicdo ganhou popularidade e tornou-se amplamente reconhecida.

Em 2003, Knight atualizou sua defini¢do levando em consideracdo novos
desenvolvimentos e limitagdes da defini¢ao anterior. A IoHE foi definida como "the process
of integrating of international, intercultural or global dimension into purpose, functions or
delivery of post-secondary education "(Khight, 2003, p. 2). De acordo com Knight (2003), as
palavras-chave utilizadas na nova defini¢do foram “processo”, “integrag¢do”, “propdsito”,
“funcdo” e “entrega do ensino superior”’. Em ambas as definigdes, o termo “processo” ¢ chave

porque destaca o fato de que a internacionalizagdo ¢ uma agdo continua:

The process of internationalization 1is cyclical not linear.
Reinforcement and reward lead to renewed awareness and
commitment. A renewed and broader base of commitment leads to
further planning processes. This usually stimulates changes to existing
programs or policies and the development and implementation of new
activities and services. A continuous support, monitoring and review
system attempts to improve quality and involves incentives,
recognition and rewards (QIANG, 2003, p. 260).

A internacionalizagdo do ensino superior tem se consolidado como um dos principais
eixos estratégicos para o desenvolvimento académico e institucional das universidades no
Brasil. No ambito da pds-graduagdo, esse processo ganha contornos especificos,
impulsionado por parcerias internacionais, programas conjuntos e iniciativas de dupla
titulagao (double degrees). Esses programas sao fundamentais para promover a mobilidade
académica, a colaboragao em pesquisa ¢ a formacao de redes internacionais, contribuindo
para a exceléncia académica e a inser¢ao global das institui¢des brasileiras.

No entanto, a gestdo administrativa desses programas enfrenta desafios significativos,
como a complexidade das normativas legais, a integragdo de curriculos, a harmonizagao de

processos académicos e a articulagdo entre diferentes sistemas educacionais. Além disso, as



politicas publicas desempenham um papel crucial nesse cenario, orientando diretrizes,
financiamentos e regulamentagdes que podem tanto facilitar quanto dificultar a
implementagdo dessas iniciativas.

O problema central desta pesquisa reside na identificagdo e andlise dos desafios
enfrentados pelas instituigdes brasileiras de pods-graduagdo na implementacdo e gestdo
administrativa de programas conjuntos e de dupla titulagdo. A investigagdo sera guiada pela
seguinte questdo-problema: Quais sdo os desafios e oportunidades para a gestdao
administrativa de programas conjuntos e de dupla titulacdo na pds-graduagdo brasileira no
contexto das politicas publicas vigentes?

A tese que se pretende defender € que, apesar das barreiras regulatorias e
institucionais, € possivel estruturar estratégias eficazes para viabilizar e expandir tais
programas, tornando a internacionalizacdo da pds-graduacdo mais acessivel e impactante.
Para isso, ¢ necessario compreender as lacunas nas politicas publicas, os entraves
administrativos e as melhores praticas internacionais que podem ser adaptadas ao contexto

brasileiro.

Objetivo geral:
Investigar os desafios e oportunidades da gestdo administrativa de programas
conjuntos e de dupla titulacdio na pos-graduacdo brasileira, considerando aspectos legais,

institucionais e politicas publicas vigentes.

Objetivos especificos:

Esta pesquisa busca, em primeiro lugar, analisar o marco regulatério e legal que
orienta a implementagdo de programas conjuntos e de dupla titulagdo no Brasil, investigando
as normativas nacionais e institucionais que impactam sua operacionalizacdo. Sera examinada
a legislacdo vigente, as diretrizes da CAPES e as politicas institucionais, a fim de identificar
lacunas e inconsisténcias que possam dificultar a consolida¢do dessas parcerias. Em segundo
lugar, pretende-se identificar os principais desafios administrativos enfrentados pelas
institui¢des de ensino superior, desde a negociacdo de acordos até a gestdo cotidiana desses
programas, incluindo questdes como reconhecimento de créditos, harmonizagdo curricular e

burocracia institucional.

Um terceiro objetivo consiste em avaliar o impacto das politicas publicas sobre a

internacionalizacdo da pos-graduacdo no Brasil, considerando programas como o



CAPES-PrInt e iniciativas de fomento a mobilidade académica. A analise buscara
compreender como essas politicas tém influenciado a adog¢do e a sustentabilidade de
programas conjuntos e de dupla titulagdo. Além disso, a pesquisa investigara boas praticas
internacionais em paises com tradicdo em cooperagdo académica, como os envolvidos no
Processo de Bolonha, com o intuito de identificar modelos passiveis de adaptacdo ao contexto
brasileiro. Por fim, com base nos resultados obtidos, o estudo propora diretrizes e estratégias
para aprimorar a gestdo administrativa desses programas, visando maior eficiéncia e

alinhamento com as demandas da internacionalizagdo contemporanea.

Justificativa/Contribuicio da pesquisa:

A internacionalizagdo da poés-graduacdo ¢é um elemento essencial para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de um pais, permitindo maior inser¢do académica
global, fortalecimento das redes de pesquisa e aumento da qualidade da formacao académica.
No entanto, a implementagdo de programas conjuntos e de dupla titulacdo enfrenta desafios
estruturais, administrativos e regulatérios que podem limitar seu pleno desenvolvimento.

Esta pesquisa contribuird para a literatura académica ao analisar as politicas publicas e
os marcos regulatorios existentes, fornecendo subsidios para o aprimoramento da gestao
administrativa desses programas. Além disso, o estudo permitird identificar lacunas e propor
solugdes inovadoras que podem ser incorporadas por instituigdes de ensino superior e 6rgaos
reguladores.

Os resultados desta pesquisa poderdao auxiliar gestores académicos na formulacao de
estratégias mais eficazes para a operacionalizacdo de programas internacionais, garantindo
maior eficiéncia administrativa e adesdo as normativas vigentes. Além disso, ao considerar
experiéncias internacionais bem-sucedidas, a pesquisa contribuird para a construcao de
diretrizes que promovam a sustentabilidade e expansao desses programas no Brasil.

Esta proposta esta alinhada com as linhas de pesquisa do programa de doutorado em
Administragdo, especialmente no que diz respeito a gestdo de politicas publicas e a
administracao de instituicdes de ensino superior. A pesquisa também se conecta com grupos

de pesquisa que investigam a internacionaliza¢do da educacao e a gestdo académica.

Justificativa Pessoal



Como servidor publico lotado na Pro-reitoria de Pos-graduacdo da Unesp, e lidando
diretamente com a internacionalizagdo do ensino superior, especialmente com cotutelas,
programas conjuntos ¢ acordos internacionais, tenho testemunhado os desafios praticos que
permeiam a implementacdo dessas iniciativas. A complexidade dos trAmites legais, a
assimetria entre os sistemas educacionais e a falta de padronizagdo nos processos
administrativos frequentemente resultam em entraves que limitam o potencial dessas
parcerias. Minha experiéncia cotidiana revela a necessidade de estudos que sistematizam
esses desafios e proponham solugdes baseadas em evidéncias, ndo apenas para otimizar a
gestdo institucional, mas também para ampliar o acesso e a qualidade desses programas.

Esta pesquisa surge, portanto, de uma demanda concreta da minha atuacgdo
profissional, combinando conhecimento académico. Além de contribuir para a literatura
especializada, o estudo tem o potencial de gerar impactos tangiveis, oferecendo subsidios para
a reformulacdio de politicas institucionais. Acredito que a internacionalizagdo da
po6s-graduacdo ¢ um vetor estratégico para a insercdo global das universidades brasileiras, e
assim, esta proposta alinha-se tanto aos meus interesses profissionais quanto as necessidades

das institui¢des de ensino superior.

2) FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

A fundamentagdo tedrica desta pesquisa serd baseada em trés principais eixos:
internacionalizacdo da educagdo superior, gestdo administrativa na pds-graduagdo e politicas

publicas voltadas a educagdo superior.

Internacionalizacio da Educac¢io Superior

Knight (2004) define a internacionalizacdo do ensino superior como a integracdo de
uma dimensdo internacional, intercultural ou global na finalidade, fun¢des e prestacdo do
ensino superior. No contexto da pods-graduacdo, Altbach e Knight (2007) destacam a
importancia das parcerias académicas e a mobilidade estudantil como elementos-chave para o
sucesso da internacionalizagao.

No Brasil, a internacionalizagdo vem sendo incentivada por programas como o
CAPES-PriInt, que busca promover parcerias estratégicas para pesquisa e formagao académica
de alto nivel. Entretanto, desafios como a adequacdo curricular e as exigéncias legais ainda

limitam a expansdo dessas iniciativas.



Gestao Administrativa na Pos-graduacio

A implementacdo de programas conjuntos e de dupla titulagcdo requer um modelo de
governanga eficiente, que contemple desde a compatibilizagdo de curriculos até os processos
de reconhecimento de diplomas (DE WIT, 2020). Para Moraes e Silva (2019), a gestao eficaz
dessas iniciativas depende de um alinhamento institucional e de um suporte administrativo
robusto.

Além disso, estudos indicam que a burocracia excessiva e a falta de harmonizacdo
entre legislagdes nacionais podem dificultar a concretizacdo desses programas (TEICHLER,

2017).

Politicas Publicas e Regulagao

No contexto brasileiro, a internacionalizacdo da pods-graduacdo enfrenta desafios
significativos no ambito regulatorio e das politicas publicas. Ao contrario de sistemas mais
consolidados, como o Espaco Europeu de Ensino Superior estabelecido pelo Processo de
Bolonha (Kehm & Teichler, 2007), o Brasil ainda ndo desenvolveu um marco regulatorio
abrangente e eficiente para programas conjuntos ¢ de dupla titulagdo. Apesar de iniciativas
como o Programa Institucional de Internacionalizagdo (CAPES-Print) representarem avangos,

elas ndo resolvem questdes estruturais da regulagao.

3) METODOLOGIA

Esta pesquisa adotara uma abordagem qualitativa fundamentada no paradigma
construtivista, que se mostra adequado para investigar a complexidade e
multidimensionalidade do processo de internacionalizagdo da pos-graduacdo. Considerando
que este fenomeno ¢ influenciado por diversos fatores sociais, politicos e institucionais, o
construtivismo permitirda compreender como os diferentes atores envolvidos constroem
significados e estratégias em torno dos programas conjuntos e de dupla titulacao.

O estudo utilizard o método de estudo de caso multiplo, focalizando instituigdes
brasileiras de ensino superior que mantém programas conjuntos e de dupla titulacdo em
operacdo. Esta op¢do metodoldgica possibilitara uma andlise aprofundada dos desafios e
oportunidades vivenciados por diferentes instituicdes, considerando suas particularidades
contextuais. A selecdo abrangera universidades publicas e privadas de diversas regides do
pais, garantindo assim uma amostra representativa da diversidade do sistema de ensino

superior brasileiro.



A investigacdo serd desenvolvida em trés etapas principais. Inicialmente, serd
realizada uma revisdo bibliografica e documental abrangente, com o objetivo de mapear o
cenario regulatorio e as politicas publicas relacionadas a internacionalizacdo da
poés-graduacdo no Brasil. Em seguida, serdo conduzidas entrevistas semiestruturadas com
gestores académicos e técnicos diretamente envolvidos na implementacdo e gestdo de
programas conjuntos, buscando capturar suas experiéncias e percep¢des. Por fim, serd
empreendida uma analise comparativa entre casos nacionais € internacionais, com vistas a
identificar boas praticas que possam ser adaptadas ao contexto brasileiro.

A coleta de dados ocorrerda por meio de trés procedimentos complementares: analise
documental de leis, decretos ¢ normativas institucionais; realizacdo de entrevistas com
atores-chave; e exame de relatorios institucionais € documentos de programas internacionais.
Os dados serao submetidos a analise de conteudo, com énfase na identificagdo de padroes e
categorias tematicas relevantes para a pesquisa. A interpretacdo dos resultados seré realizada
em didlogo constante com o referencial teodrico estabelecido e com os objetivos da
investigacao.

A pesquisa parte do pressuposto de que a falta de harmonizagdo entre as normativas
legais e as politicas publicas constitui um dos principais obstaculos para a gestdo eficaz dos
programas conjuntos. Adicionalmente, assume-se que a adaptacdo de estratégias baseadas em
experiéncias internacionais bem-sucedidas pode contribuir significativamente para superar os
desafios identificados. As categorias de analise incluirdo: marco regulatorio e legal, desafios
administrativos, impacto das politicas publicas, boas praticas internacionais e estratégias de
gestao.

Embora o estudo oferega a possibilidade de gerar insights valiosos para a gestdo de
programas internacionais, reconhece-se como limitagdo potencial a dificuldade de acesso a
informagdes detalhadas sobre a operacionalizagdo desses programas em algumas instituicdes.
Esta limitagdo serd mitigada através do estabelecimento de parcerias institucionais e da

garantia de confidencialidade dos dados, quando necessario.

4) CRONOGRAMA

Periodo Atividades Principais



Meses 1-12 - Cursar disciplinas obrigatorias do programa
- Participacdo em semindarios académicos
- Inicio da revisdo bibliografica

Meses 13-18 - Conclusdo de créditos remanescentes
- Defini¢ao final do projeto de tese
- Levantamento inicial de documentos (bibliografia, legislagao,

normativas)

Meses 19-24 - Mapeamento de programas de dupla titulagdo no Brasil
- Analise de editais, acordos internacionais e relatorios
institucionais

- Contato com institui¢des para agendamento de entrevistas

Meses 25-30 - Realizacdo de entrevistas com gestores (Pro-reitorias,
Coordenadores de PG)
- Visitas a institui¢des selecionadas
- Participacdao em eventos sobre internacionalizagao

Meses 31-36 - Analise de dados
- Comparagdo entre casos nacionais e internacionais

Meses 37-42 - Redagdo dos capitulos da tese
Meses 43-46 - Revisao e preparacao para defesa
Meses 47-48 - Defesa
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