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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualiza¢do do Tema

A inovagdo, compreendida como um conjunto de praticas que envolvem a criagao,
difusdo e aplica¢do de novos conhecimentos e tecnologias, ¢ reconhecida como um elemento
central para o desenvolvimento economico e social de uma nagdo. No Brasil, diante dos desafios
impostos pelas desigualdades regionais e pela urgéncia de transi¢do para uma economia
sustentavel, as politicas de inovacao tornam-se fundamentais para impulsionar o crescimento
econdmico e reduzir as disparidades entre regides. Exemplos internacionais, como o0s
programas de inovagdo na China e na India, demonstram como investimentos estratégicos em
ciéncia, tecnologia e inovacdo podem transformar economias ¢ promover o desenvolvimento
em larga escala. No contexto brasileiro, a adogao de politicas publicas eficazes e de longo prazo
¢ essencial para replicar esses avangos, especialmente em regides menos desenvolvidas.

De acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (PNCTI 2016-2022), o Brasil tem como objetivo consolidar sistemas de inovagao
que integrem de forma eficiente os setores publico, privado e académico. No entanto, como
apontam Suzigan e Garcia (2020), persistem lacunas significativas na efetividade dessas
politicas, especialmente em regides periféricas, como o Nordeste ¢ a Amazonia Legal. Essas
lacunas sdo resultantes de fatores como a baixa densidade de instituigdes de pesquisa, a escassez
de investimentos privados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e a falta de infraestrutura
adequada para fomentar a inovacao. Tais desafios limitam a capacidade dessas regides de se
integrarem plenamente aos sistemas nacionais de inovacdo, perpetuando as desigualdades

regionais e dificultando o desenvolvimento econdmico sustentavel.

1.2 Delimitacdo do Problema

Enquanto o Brasil ocupa a 58* posi¢do no ranking de inovacdo (Global Innovation
Index, 2023), paises como China e india avangam com politicas de longo prazo e programas de
incentivo robustos. Um exemplo notavel ¢ o programa Make in India, langado em 2014, que
atraiu US$ 100 bilhdes em investimentos em tecnologia até 2023, consolidando o pais como

um hub global de inovagdo. Essas iniciativas demonstram como politicas publicas bem



estruturadas e de longo prazo podem transformar ecossistemas de inovagdo, impulsionando o
crescimento econdmico e a competitividade internacional.

Em contraste, o Nordeste brasileiro carece de programas de inovacao de grande escala
e impacto semelhante. Embora existam iniciativas regionais, como o Parque Tecnoldgico do
Ceard e o Arranjo Produtivo Local (APL) de Tecnologia da Informagdo em Recife, esses
esfor¢os ainda se mostram insuficientes para superar os gargalos particulares da regido. Como
dito anteriormente, a baixa densidade de instituigdes de pesquisa, a escassez de investimentos
privados em P&D e a falta de infraestrutura adequada limitam a capacidade do Nordeste de se
integrar plenamente aos sistemas nacionais de inovacao. Esses desafios reforcam a necessidade
de politicas publicas mais robustas ¢ adaptadas as particularidades regionais, capazes de replicar
os avangos observados em paises como China e India.

Neste sentido, esta pesquisa se destina a responder a seguinte pergunta: Como as
politicas publicas de inovagao podem contribuir para o fortalecimento dos sistemas de inovagao

em regides menos desenvolvidas do Brasil?

1.3 Objetivos da Pesquisa

Objetivo Geral:
Analisar o impacto das politicas publicas de inovacdo no fortalecimento dos sistemas de
inovacao no Nordeste e Norte do Brasil, identificando os mecanismos de atuagao e os resultados

alcangados.

Objetivos Especificos:

® Mapear as principais politicas de inovagdo implementadas no Brasil nos altimos 10
anos.

¢ Identificar os desafios e oportunidades para a implementacdo dessas politicas em
regides menos desenvolvidas.

e Avaliar os resultados das politicas de inovagao em termos de desempenho econémico
e tecnologico das empresas beneficiadas.

* Propor diretrizes para o aprimoramento das politicas de inovagao no contexto brasileiro.

1.4 Justificativa da Pesquisa



Primeiramente, acredito que este estudo contribui para a literatura sobre sistemas de
inovagdo e politicas publicas, areas que tém ganhado destaque nos debates académicos e
praticos. A pesquisa busca preencher lacunas existentes neste tipo de pesquisa, especialmente
no que se refere a andlise dos efeitos das politicas de inovagao em regides menos desenvolvidas,
como o Nordeste e a Amazonia Legal. Além disso, o estudo propde diretrizes para o
aprimoramento dessas politicas, identificando mecanismos que possam aumentar sua
efetividade e promover um desenvolvimento regional mais equilibrado. Ao integrar analises
teoricas e empiricas, a pesquisa pode oferecer fundamentacdo tedrica e dados tuteis para
aplicacdo pratica tanto para gestores publicos quanto académicos e profissionais envolvidos na
formulagdo e implementagdo de politicas de inovagdo no Brasil.

Esta proposta de pesquisa se alinha com o trabalho desenvolvido pelo grupo Athena -
Laboratério de Estudos em Organizagdes, Inovagdo e Colaboracdo, especialmente no que diz
respeito aos sistemas e politicas de inovagdo. O estudo contribui para o debate sobre como
arranjos colaborativos e politicas publicas podem promover a inovagdo e o desenvolvimento
regional.

Nao obstante, minha motivacdo para desenvolver esta pesquisa decorre tanto da
experiéncia obtida em minha trajetoria profissional quanto académica. Como fundador de uma
empresa de consultoria para startups e empresas de alto crescimento, tive a oportunidade de
acompanhar de perto os desafios enfrentados por empreendedores, especialmente na captagcdo
de recursos e acesso a politicas de inovagdo. Essa experiéncia me mostrou como a falta de
programas estruturados e de longo prazo pode limitar o potencial de crescimento de startups e
empresas. Foi nesse contexto que percebi a necessidade de aprofundar meus conhecimentos
sobre politicas publicas e sistemas de inovagdo, visando contribuir para a criacao de solucdes
que possam superar esses desafios.

Durante meus cinco anos como estudante de bacharelado em Administracao Publica,
desenvolvi um trabalho de conclusdo de curso que abordava o ensino do funcionamento de
Startups para criangas por meio de ferramentas ludicas, como jogos de tabuleiro. Essa
experiéncia foi transformadora, pois me levou a refletir sobre como conceitos aparentemente
complexos, como empreendedorismo e inovagdo, podem ser simplificados e transmitidos de
forma acessivel, estimulando o pensamento critico e criativo desde a infincia. Ao observar
como as criangas interagiam com os jogos, percebi que a educacao ludica ndo apenas facilita a
compreensdo de modelos de negocios, mas também incentiva a resolu¢ao de problemas de

maneira colaborativa e inovadora.



Essa vivéncia me fez incorporar a importancia de pensar de forma rigorosa e criativa ao
enfrentamento dos desafios do desenvolvimento econdmico e social. Ao adaptar os conceitos
técnicos de startups para o publico infantil, precisei desconstruir ideias complexas e reconstrui-
las de maneira simples, sem deixar que a esséncia se perdesse. Esse exercicio me mostrou que,
para enfrentar problemas estruturais, como desigualdades sociais e falta de acesso a
oportunidades, é essencial combinar o rigor analitico com abordagens inovadoras e inclusivas.
A universidade, nesse sentido, revelou-se um espago fundamental para a formagdo de
profissionais capazes de propor solugdes que sejam, a0 mesmo tempo, criativas, sustentaveis e
aplicaveis a realidade.

Acredito que o mestrado académico em Administragdo na UDESC/ESAG sera uma
oportunidade de aprofundar meus conhecimentos e contribuir para o avanco da pesquisa na
area de inovacao, considerando o tipo de atividade de pesquisa desenvolvido nesta instituigao.
Minha expectativa € que, ao final do programa, eu esteja preparado para atuar como pesquisador
e gestor, promovendo a inovagao e o desenvolvimento sustentavel no Brasil, com base em uma

visdo que integre embasamento tedrico e cientifico, criatividade e impacto social.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

Para responder a questdo proposta por esta pesquisa, “Como as politicas publicas de
inovagdo podem contribuir para o fortalecimento dos sistemas de inovagao em regides menos
desenvolvidas do Brasil?’, ¢ necessario mobilizar pesquisas anteriormente feitas que se
relacionem com o assunto. Desta forma, nesta se¢do, apresentamos os principais referenciais
tedricos que orientardo a pesquisa, pois fornecem a conceitualizagdo necessarias para
compreender os sistemas de inovacdo, as politicas publicas e os desafios especificos
enfrentados por regides menos desenvolvidas.

Assim, adotamos abordagens como os Sistemas Nacionais de Inovagao (SNI), o modelo
Triple Helix e o conceito de Capital Social para analisar, de forma critica, a interagdo entre
atores publicos, privados e académicos, bem como identificar os mecanismos que podem
fortalecer os ecossistemas regionais de inovagdo. Além disso, buscamos a analise de casos
internacionais, como os programas de inovagdo na Coreia do Sul e em Israel, na tentativa de
encontrar elementos e possibilidades para propor diretrizes adaptadas ao contexto brasileiro.

A seguir, faremos uma breve exposicao de cada um desses referenciais teoricos.

2.1 Sistemas de Inovacdo no Contexto Brasileiro



A abordagem dos Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI), adaptada ao Brasil por Viotti
(2003), destaca a importancia de politicas que integrem atores locais. Para Cassiolato e Lastres
(2005), o pais possui um sistema de inovagdo "imerso em assimetrias", com concentragdo de
recursos no eixo Sul-Sudeste. Essa perspectiva teorica sera fundamental para compreender
como as politicas publicas podem ser adaptadas para reduzir as desigualdades regionais e
fortalecer os ecossistemas de inovagao em arecas menos desenvolvidas, como o Nordeste ¢ a
Amazonia Legal. O exemplo do Arranjo Produtivo Local (APL) de Tecnologia da Informagao
em Recife (PE), analisado por Lemos et al. (2017), ilustra como politicas regionais podem
estimular a inovagdo, mas dependem de uma articulagdo eficiente entre governo estadual e
instituigdes como o Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife (CESAR). Esse caso
sera utilizado como referéncia para propor diretrizes que promovam a integracdo de atores

locais em outras regioes.

2.2 Os beneficios da integracdo entre setores

O modelo Triple Helix (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000), mencionado anteriormente,
propde que a inovagdo surge da interagdo dindmica entre universidades, empresas e governo.
No contexto brasileiro, essa triade ¢ essencial para superar a fragmentacao dos ecossistemas
regionais. Por exemplo, o Parque Tecnologico de Sao José¢ dos Campos (SP) ilustra essa
sinergia, pois possui parcerias com o INPE, a Embraer e a prefeitura local, e conta com 150
patentes registradas entre 2015-2020 (FAPESP, 2021). Esse conceito sera aplicado para analisar
como a colaboracdo entre os setores publico, privado e académico pode ser fortalecida em
regioes menos desenvolvidas. Além disso, o conceito de Capital Social (Putnam, 2000) —
redes de confianca e cooperacdo entre atores — serd utilizado para entender como lagos
comunitarios podem facilitar a ado¢ao de tecnologias sustentaveis, como demonstrado pelo
Arranjo Produtivo Local (APL) de Confec¢des em Fortaleza, que reduziu custos em 30%
(SEBRAE-CE, 2022). Esses conceitos ajudardao a propor diretrizes que incentivem a

colaboragdo e a confianga entre os atores locais.

2.3 Politicas de Inovacdo no Brasil

Segundo De Negri (2020), as politicas brasileiras priorizam a oferta de recursos (ex.:

subvengdes econdmicas), mas negligenciam a demanda por inovacdo (ex.: compras publicas).



O estudo de Suzigan et al. (2020) sobre o Programa Nacional de Plataformas do Conhecimento
(PNPC) revela que a falta de continuidade nas politicas fragiliza seus resultados. Casos
emblematicos, como o Programa Inova Empresa (2013-2016), que teve impacto positivo em
empresas de base tecnologica, mas foi descontinuado (Rapini et al., 2019), e a Lei do Bem (Lei
n°® 11.196/2005), que incentivou a inovagdo em grandes empresas, mas com pouca penetracao
em micro ¢ pequenas empresas (Guedes et al., 2018), serdo analisados para identificar os
desafios e oportunidades na implementagao de politicas de inovacao. Essa andlise servira de
base para propor diretrizes que garantam a continuidade e a efetividade das politicas,
especialmente em regides menos desenvolvidas.

No Nordeste, o Ecossistema de Inovag¢ao do Ceard, estudado por Costa et al. (2021),
demonstra que a presenca de universidades (ex.: UFC) e parques tecnologicos (ex.: Parque
Tecnoldgico do Ceard) € crucial, mas insuficiente sem politicas de longo prazo. Desafios
regionais, como a infraestrutura precaria (IPEA, 2021) e a falta de capital humano (ANPEI,
2022), serao analisados para compreender as barreiras ao desenvolvimento de ecossistemas de
inovagdo. A partir das andlises destes casos, sera possivel encontrar padroes e, a partir deles,
pensar diretrizes que abordem essas lacunas, como a criacdo de fundos regionais de P&D e o
estimulo a formagdo de capital humano qualificado. Para exemplificar a disparidade dos
investimentos feitos em P&D por regido do Brasil, as tabelas 1 e 2, abaixo, apresentam dados

reveladores:

Tabela 1: Investimento em P&D como % do PIB Regional (2021)

Regiao Investimento em P&D (% do PIB) Empresas Inovadoras
Sudeste 1,2% 8540

Sul 0,9% 3210

Nordeste 0,3% 1.450

Norte 0,1% 320

Centro-Oeste 0,4% 890

Fonte: IBGE/PINTEC, 2022.

Tabela 2: Empregos em Setores Intensivos em Tecnologia



Regiao Nimero de Empregos % em Startups
Sudeste 1.200.000 18%

Nordeste 150.000 5%

Sul 450.000 12%

Norte 30.000 2%
Centro-Oeste 90.000 7%

Fonte: RAIS, 2022.

2.4 Casos Internacionais: Coreia do Sul e Israel

Para contextualizar a discussdo, ¢ relevante comparar as politicas brasileiras com
iniciativas bem-sucedidas em outros paises, como Coreia do Sul e Israel. A Coreia do Sul, lider
global em inovagdo (6° lugar no Global Innovation Index, 2023), investiu pesadamente em
educacdo e P&D, com politicas como o Plano de Desenvolvimento Econdmico de Cinco Anos
(1962-1996). Israel, conhecido como a "Nagao Startup", investe mais de 4,3% do PIB em P&D,
com programas como o Yozma (1993), que atrai capital de risco internacional. Esses casos
serdo utilizados como referéncia para propor diretrizes que possam ser adaptadas ao contexto
brasileiro, especialmente em regides menos desenvolvidas.

Esta fundamentagao tedrica preliminar, portanto, composta pelos Sistemas de Inovagao,
conceitos como o Triple Helix e o Capital Social, a analise das politicas brasileiras, os
ecossistemas regionais € o0s casos internacionais, fornecera as bases necessarias para
compreender os desafios e oportunidades no fortalecimento dos sistemas de inovagdo em
regides menos desenvolvidas. E a partir destas leituras e analises que a pesquisa pretende
consolidar propostas de diretrizes que possam aprimorar as politicas de inovacao no Brasil,

promovendo um desenvolvimento regional mais equilibrado e sustentavel.
3 METODOLOGIA
3.1 Método de Pesquisa
Esta pesquisa seguird uma abordagem qualitativa, com base em estudos de caso

multiplos, uma metodologia amplamente utilizada em pesquisas sobre politicas publicas no

Brasil (ex.: Yin, 2015 adaptado por Godoy, 2014).



Serdo analisados dois ecossistemas regionais:

* Nordeste: Foco em estados como Ceara e Pernambuco, com base em estudos do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA); e

e Norte: Analise de iniciativas na Zona Franca de Manaus, com referéncia a Santos et al.
(2020).

A coleta de dados sera realizada por meio de trés métodos principais: entrevistas
semiestruturadas, analise documental e dados secundarios. O objetivo da multiplicidade de
abordagens ¢ atingir uma compreensio abrangente dos ecossistemas de inova¢do nas regides
Nordeste e Norte, bem como dos desafios e oportunidades relacionados as politicas ptblicas de
inovacdo. Para garantir robustez, adotaremos a triangulagdo de dados, uma estratégia
metodologica que visa aumentar a confiabilidade e a validade dos resultados por meio da
integracdo de multiplas fontes, métodos ou perspectivas de andlise. No contexto da sua
pesquisa, essa abordagem serd fundamental para garantir que as conclusdes sejam robustas e
refletam a complexidade dos ecossistemas de inovacao nas regides Nordeste e Norte. Além
disso, as entrevistas seguirdo um roteiro semiestruturado, permitindo flexibilidade para explorar
temas emergentes durante as conversas. O objetivo € capturar perspectivas diversas sobre os
desafios e oportunidades das politicas de inovag¢do, bem como identificar boas praticas que

possam ser replicadas em outras regides.
3.2 Critérios de Selecdo dos Entrevistados

Os entrevistados que compordo o corpus da pesquisa foram selecionados a partir de
critérios que contemplam os pilares de integracdo que objetivamos analisar neste trabalho. A
quantidade de entrevistados e seu perfil, bem como os critérios utilizados, estdo dispostos na

tabela 3, abaixo:

Tabela 3: Selecao de entrevistados

Perfil Quantidade Critério de Selecio

Gestores publicos 10 Representantes de agéncias de inovacdo
Empresarios 15 Lideres de startups e grandes empresas
Académicos 5 Pesquisadores com publicacdes em inovagado

Fonte: O autor. (2025)



Além das entrevistas, esta pesquisa prevé analise documental, que incluird a revisdo de
leis estaduais (ex.: Lei Pernambuco Inovador) e relatorios do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdes (MCTTI). Esses documentos embasam o entendimento de como as politicas publicas
sdo implementadas, seus objetivos, resultados e limitacdes. A andlise também considerara
relatorios de agéncias de fomento, como a Finep e o BNDES, para entender como os recursos
sao alocados e utilizados.

Dados secundarios serdo coletados de fontes como o IBGE (Pesquisa de Inovagao -
PINTEC) e a RAIS (Relacao Anual de Informacgdes Sociais). Esses dados permitirdo comparar
indicadores de P&D e inovagao entre as regides Nordeste e Sudeste, destacando as assimetrias

regionais e os setores que demandam maior atengao.

3.3 Analise dos Dados

Para a analise dos dados coletados, sera utilizado o software NVivo, voltado para a
analise de conteudo, seguindo metodologia aplicada por Bardin (2016) em pesquisas

qualitativas brasileiras.

4 CRONOGRAMA
A pesquisa se desenvolvera de acordo com o cronograma preliminar apresentado

abaixo, sendo sujeito, contudo, a alteracdoes a depender da orientacdo e do andamento da

pesquisa.

Etapa Duracao Atividade

Revisdo bibliografica 2 meses Levantamento de autores brasileiros (ex.: Suzigan,
Rapini, De Negri).

Coleta de dados 3 meses Entrevistas com gestores do MCTI e ABDI (Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial

Analise dos dados 2 meses Uso do NVivo e triangulagdo com dados do IBGE e
RAIS

Redagao do trabalho 3 meses Discussao de resultados a luz de estudos como IPEA
(2021) e ANPEI (2022)

Revisao e finalizagdo 2 meses Ajustes conforme as normas da ABNT e diretrizes
da UDESC/ESAG.
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