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A GOVERNANCA DE REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIAS MUNICIPAIS
DE SANTA CATARINA POR MEIO DA ACCOUNTABILITY, COPRODUCAO E
GESTAO SOCIAL

1. INTRODUCAO

a) Problema ou Oportunidade que Justifica a Necessidade da Pesquisa: a motivagao
para esta pesquisa surge da percepcao, enquanto diretor de uma unidade gestora de Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), da caréncia de um modelo administrativo que integre,
ativamente, os segurados na gestdo e fiscalizacdo dos RPPS de Santa Catarina em que seja
valorizada a participacdo dos segurados, tanto na gestdo quanto na fiscalizagdo. A gestdo dos
RPPS enfrenta desafios relacionados a transparéncia, controle social e sustentabilidade
financeira. A auséncia de mecanismos eficientes de accountability e a resisténcia cultural de
gestores a participacdo social ttm comprometido a governanca previdenciaria, elevando riscos
de m& gestdo e desequilibrios institucionais (Lima; Aquino, 2019). Além disso, a
burocratizacdo excessiva e a centralizacdo das decisdes reduzem a efetividade da gestdo
social, dificultando o envolvimento dos segurados no processo decisério (Silva; Moretto
Neto, 2015).

Nesse contexto, percebe-se uma oportunidade para o aprimoramento dos processos
administrativos, valorizando a gestdo social dos RPPS por meio da implementacao de praticas
de coproducdo e accountability, a fim de ampliar a participacdo social e fortalecer a
fiscalizacdo sobre a gestdo previdenciaria.

b) Objetivo da pesquisa: elaborar um projeto de intervencdo que crie mecanismos de
accountability nos RPPS dos municipios catarinenses, promovendo a participacdo ativa dos
segurados na fiscalizagdo dos fundos previdenciarios. A proposta visa estruturar um modelo
administrativo de governanca que equilibre eficiéncia administrativa e gestdo social,
utilizando ferramentas como conselhos participativos e transparéncia para mitigar a assimetria
informacional entre gestores e segurados.

Como produto final, pretende-se desenvolver uma proposta preliminar normativa de
modelo administrativo, baseada em boas préaticas para a gestdo compartilhada dos RPPS, que
ficara disponivel como anexo a pesquisa, a qual contemplara diretrizes para o aprimoramento
da governanca previdenciaria, por meio da accountability e gestdo social. A construcdo do
modelo seguird uma metodologia dividida em duas etapas: diagndstico situacional e

sistematizacdo de dados.



2. JUSTIFICATIVA

a) Para a organizagdo/setor/sociedade: propde-se uma pesquisa de relevancia
estratégica aos RPPS, com um modelo administrativo que integra mecanismos inovadores de
gestdo social, coproducdo e accountability, fortalecendo a transparéncia e a participacdo dos
segurados no processo de gestdo. A auséncia de controle social efetivo e a resisténcia dos
gestores a participacdo cidada tém ampliado déficits atuariais e riscos operacionais,
comprometendo a sustentabilidade financeira dos RPPS (Lima; Aquino, 2019). A
implementacdo da proposta contribuira para reverter esse cendrio, assegurando maior
equilibrio entre responsabilidade técnica e engajamento democratico.

Para o setor publico: busca-se, por meio desta proposta, avancar na modernizacéo da
governanga previdenciaria, a fim de reduzir a assimetria informacional entre gestores e
segurados e aprimorar 0s mecanismos de controle e fiscalizacdo. Para a sociedade, considera-
se gque 0s custos da maquina publica recaiam sobre os cidaddos e um sistema mais
transparente e participativo garante o poder de fiscalizacdo. O caréater replicavel do modelo
permitira que outros municipios se adaptem as diretrizes propostas, transformando a pesquisa
em referéncia nacional para a gestao participativa de sistemas previdenciario.

b) Para a vida profissional: a proposta podera influenciar a minha vida profissional, ao
permitir um aprofundamento tedrico e pratico na interse¢cdo entre administragdo
previdenciaria, governanca publica e gestdo social — &reas fundamentais para a atuacéo
estratégica em RPPS. Essa dinamica favorecera a troca de perspectivas com demais
estudiosos, incorporando ao contexto dos RPPS um entendimento ampliado sobre
mecanismos da accountability, coproducdo e governanca participativa. A pesquisa
impulsionara a participacdo em eventos e producdes académicas e ampliara minha capacidade
de atuar como facilitador de mudancgas no setor previdenciario, contribuindo para legados

institucionais mais transparentes e sustentaveis nos sistemas previdenciarios.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 A Previdéncia social

De acordo com o disposto na Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, o objetivo da
Previdéncia Social é assegurar aos seus beneficiarios 0s recursos necessarios para sua
subsisténcia, em situacbes como incapacidade laboral, envelhecimento, tempo de

contribuicdo, desemprego sem culpa, responsabilidades com dependentes, ou em casos de



prisdo ou falecimento o responsavel pelo sustento da familia. Essa normativa reforca o
carater protetivo do sistema previdenciério, que busca assegurar o bem-estar social e a
dignidade humana.

Os primeiros modelos de previdéncia social surgiram na Europa, ao final do século
XIX, como resposta aos desafios sociais e econdmicos da Revolugéo Industrial. Destaca-se o
modelo bismarckiano, instituido na Alemanha em 1883 por Otton Von Bismarck em
respostas as tensdes sociais e as mas condicGes de trabalho geradas pelo capitalismo
industrial. Seu objetivo era integrar o trabalho ao sistema produtivo com maior protecao,
sendo reconhecido como o primeiro sistema de previdéncia social moderno.

Outro modelo importante é o beveridgeano, desenvolvido no Reino Unido durante a
Segunda Guerra Mundial por Willian Beveridge, consolidou-se nos pilares de um Estado de
Bem-Estar Social. Seus principios fundamentais incluiam a universalidade, o custeamento por
toda a sociedade, a administracdo publica e o combate a pobreza.

Ambos os sistemas exerceram influéncia global, servindo como referéncia para a

estruturacdo de regimes previdenciarios em diversos paises, inclusive no Brasil.

3.2 Previdéncia no Brasil

No Brasil, a previdéncia social comegou a se estruturar no inicio do século XX, com a
implementacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensfes (CAPS), que atendiam categorias
especificas de trabalhadores, como ferroviarios e portuarios. Ao longo das décadas seguintes,
0 modelo passou por sucessivas transformacBes, expandindo sua cobertura e sofrendo
reformas estruturais, culminando com a Emenda Constitucional n.° 103/2019, conhecida
como Reforma da Previdéncia.

A previdéncia social, prevista no artigo 6.° da Constituicdo Federal de 1988 como
direito fundamental, compde o sistema de seguridade social brasileiro, juntamente a salde e
da assisténcia social. Trata-se de um mecanismo de protecdo contributivo e compulsorio, cujo
propdsito € garantir a transferéncia de renda ao trabalhador e seus dependentes em situacoes
de vulnerabilidade, como recluséo, perda da capacidade laborativa, invalidez, idade avangada

ou morte, e outros eventos que impossibilitem a continuidade do trabalho.

3.2.1 O sistema previdenciario brasileiro
O sistema previdenciario brasileiro € organizado em trés regimes distintos: Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), Regime de Previdéncia Complementar (RPC) e Regime

Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Cada um desses regimes possui regras especificas,



sendo fundamentais para a sustentabilidade econdémica e a prote¢do social no pais (Brasil,
1998).

O RGPS, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), é destinado a
trabalhadores da iniciativa privada e servidores publicos ndo vinculados ao RPPS. Funciona
com base no modelo da “reparticdo simples”, ou seja, as contribuigdes dos trabalhadores
ativos financiam os beneficios dos segurados inativos (aposentados e pensionistas). Dados
oficiais (Brasil, 2021) indicam que 0 RGPS possuia mais de 33 milhdes de beneficiarios.

O RPC constitui uma opcao facultativa e complementar a renda na aposentadoria,
regulamentada pelo art. 202 da Constituicdo Federal de 1988, pode ser operacionalizado
por duas categorias de entidades: fechadas; como fundos de pensédo voltados a grupos
especificos, ou por entidades: abertas; administradas por instituicdes financeiras ou
seguradoras, acessiveis a qualquer pessoa interessada.

O RPPS, regulamentado pela Lei n.° 9.717/1998, é exclusivo para servidores publicos
efetivos de entes federativos que tenham instituido por lei seu prdprio regime previdenciario.
Conforme Felix e Silva (2009), trata-se de um sistema de previdéncia de filiacdo obrigatoria e
contribuicdo compulsoria, 0 que impossibilita questionamentos sobre a adesdo por parte dos
contribuintes enquanto estiverem vinculados ao servico publico. O RPPS, conforme o art. 10,
pardgrafo 3.° do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), garante beneficios como
aposentadoria e pensao por morte, conforme previséo constitucional (Marreiros Filho, 2014).

A instituicdo de um RPPS implica responsabilidade integral do ente publico pela
gestdo financeira e atuarial do regime e seus resultados e deve garantir equilibrio financeiro e
atuarial, conforme estipulado na Emenda Constitucional n.° 103/2019. No entanto, muitos
RPPS enfrentam desafios financeiros devido a ma gestdo e a auséncia de reformas estruturais,
a inadimpléncia de gestores publicos compromete a sustentabilidade dos regimes, resultando
em déficits atuariais.

O estudo realizado pelos auditores da Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) revela a dimensao do problema: os
69 RPPS municipais catarinenses possuem, em 2024, um total de 126.559 segurados (ativos e
inativos). Segundo Relatorios de Avaliacdo Atuarial encaminhados ao TCE/SC, esses regimes
possuem R$ 15,5 bilhGes de ativos financeiros, montante insuficiente para cobrir um passivo

atuarial estimado em R$ 62 bilhdes, resultando em um déficit liquido de R$ 46,5 bilhdes™.

! Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 2025. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/. Acesso em:
25 mar. 2025.



Diante desse cenario, Medeiros (2015) ressalta que o acompanhamento da gestdo
publica, de forma fiscalizadora, pode inibir agdes improbas dos gestores e direcionar melhor
as decisdes. A participacdo social emerge como instrumento estratégico, ao aproximar
segurados e gestores em processos decisorios, caracterizando um processo colaborativo, tipico
da gestdo social, um campo que se destaca pela valorizacdo da participacdo coletiva e da
construcdo de decisGes compartilhadas, mitigando riscos de mé gestdo e fortalecendo a

legitimidade das politicas previdenciarias.

3.3 Gestéo social

A participagdo social no processo de decisdo é um dos pilares da gestdo social. Para
Dutra (2016, p 18), “uma gestdo democratica e participativa se dd com a criacdo de canais
incentivadores do aumento da participacdo popular na tomada de decisfes e na execucdo de
politicas sociais”. Nessa perspectiva, a participacdo nao deve ser compreendida, apenas, como
um mecanismo de legitimagdo, mas sim entendida como uma ferramenta para promover a
responsabilidade social, refletindo um compromisso com modelos gerenciais mais inclusivos
e alinhados ao interesse coletivo. As praticas de gestdo social também enfatizam a
importancia de relagdes intersubjetivas e do bem comum.

Silva e Moretto Neto (2015, p. 134), destacam “a tensdo originaria desse processo
expde um potencial conflito entre racionalidades na gestdo de organizacgdes de origem social”.
De um lado, esta a racionalidade instrumental, que busca eficiéncia técnica e maximizacéo de
resultados financeiros. De outro, surge a racionalidade comunicativa, que enfatiza o dialogo e
a tomada de decisdo coletiva, fundamentada em valores sociais e coletivistas. A
predominancia de uma dessas racionalidades influencia, diretamente, os processos de gestao,
especialmente no que diz respeito a participacdo dos atores organizacionais. Em organizacoes
que priorizam a racionalidade instrumental com estrutura mais formalizada e burocrética, a
participacdo tende a ser hierarquica e limitada, enquanto aquelas que adotam a racionalidade
comunicativa promovem maior engajamento e colaboracéo.

Conforme Boullosa e Schommer (2008), “ndo sdo poucas as iniciativas no campo
social que reproduzem a logica gerencial da empresa, reduzindo o conteddo da acdo
organizacional a um atributo meramente técnico”. Esse argumento reforca a importancia de
preservar a esséncia participativa das organizagfes sociais como eixo central, mesmo diante
de desafios que demandam formalizacdo institucional. Os autores também asseveram que,
inicialmente, entendida como um processo que conecta diferentes experiéncias de governanca

participativa, a gestdo social se fortaleceu como uma abordagem inovadora para lidar com



desafios sociais complexos, promovendo maior articulagdo entre Estado, mercado e sociedade
civil.

Um exemplo de gestdo social sdo as cooperativas de base social analisadas por Silva e
Moretto Neto (2015), que atuam como agentes de transformacao na promocdao da cidadania e
inclusdo socioecondmica. Os autores destacam que, em suas pesquisas, “a organizagdo que
apresentou aspectos mais informais e distanciados de uma estrutura tecnoburocratica
demonstrou maior convergéncia com os pressupostos de gestdao social” (Silva e Moretto Neto,
2015, p. 134). Essa conclusdo reitera a importancia de equilibrar formalizacdo e participacao

para garantir a sustentabilidade das organizacdes.

3.4 Coproducao

Como resultado da gestdo social, surge a coproducdo, que contrasta com a gestdo
estratégica, que tende a priorizar resultados imediatos e unidimensionais, negligenciando os
aspectos qualitativos e participativos das decisdes. Conforme Schommer et al. (2015), a
coprodugdo ¢ definida como “um processo de engajamento mutuo e continuo entre produtores
regulares de informag¢do e controle (governo) e os usudrios dessas informagdes (cidadaos)”.
Essa abordagem se alinha, intrinsecamente, a gestdo social, j& que ambas priorizam a
participacdo ativa da sociedade na formulacdo e execucgdo de politicas publicas.

A sinergia entre gestdo social e coprodugdo materializa-se em iniciativas como o
Orcamento Participativo (OP) e o Governo Aberto (GA), que integram mecanismos de
transparéncia, inclusdo e corresponsabilidade. O OP, conforme Schommer (2023, p. 326),
consiste em “um processo de envolvimento de cidaddos ordinarios/ndo-eleitos na alocagéo de
recursos publicos”. No contexto brasileiro, experiéncias como o Orgamento Legislativo
Participativo (OLP) de Floriandpolis ilustram como essa pratica democratiza decisdes sobre
recursos financeiros, promovendo aprendizado social e accountability.

Schommer (2023, p. 316) reforga essa conexdo ao destacar que “o engajamento mutuo
de cidad&os e profissionais em processos de coproducdo pode ampliar a qualidade e o acesso
aos servigos publicos”. reforcando a ideia de que a participagdo ativa da sociedade na gestdo
publica gera resultados mais eficazes e democraticos e fortalece a transparéncia e o
envolvimento da sociedade no controle da administracdo publica. Guerzovich e Poli (2014)
indicam que a coproducgédo funciona melhor quando cidaddos e servidores publicos atuam
como parceiros, resultando na ampliacdo da capacidade do governo de responder as demandas

sociais.



Ja 0 GA tem como objetivo facilitar o acesso a informacédo e a accountability publica
como meios para aprimorar a governanca e resolver desafios publicos e aproximar a
sociedade a gestdo da coisa publica. Schommer (2023, p. 323) ressalta que “quando uma
iniciativa de accountability encontra um governo aberto, isto €, mecanismos e servidores
publicos interessados em ouvir, responder e colaborar com cidaddos, aumentam as chances de
que haja colaboragdo e bons resultados”. Ambos os modelos exemplificam como a gestdo
social, aliada a coproducédo, pode transformar a relacdo entre Estado e cidaddos, gerando
decisbes mais legitimas e eficazes.

Em relacdo aos RPPS, coproducdo pode ser um mecanismo para fortalecer a
governanca e melhorar a sustentabilidade dos fundos previdenciarios. Apesar dos beneficios,
a implementacdo da coproducdo nesses regimes previdenciarios enfrenta desafios como a falta
de capacitacdo dos segurados e a resisténcia institucional a participacdo social (Machado,
2019). Para supera-los, a combinacédo entre a capacitacdo dos atores envolvidos e o incentivo
a participacdo, aliada a uma accountability estruturada para o fornecimento de informacoes, e
ndo apenas de dados, pode minimizar esses obstaculos.

Dessa forma, a gestdo social, ao estimular o dialogo e a construgédo coletiva, fortalece
a coproducdo como estratégia para aprimorar a transparéncia e garantir maior efetividade nas
acOes publicas. Portanto, alinhar a gestdo social a coprodugdo significa promover maior
engajamento da sociedade e consolidar modelos administrativos mais transparentes e

eficientes.

3.5 Accountability

O conceito de accountability no contexto brasileiro ¢ multidimensional, é
multifacetado, abrangendo dimens6es institucionais, sociais e colaborativas. Pagani
(2022) propde uma reinterpretacédo relacional da accountability, transformando-a de um
mecanismo punitivo e unilateral para um processo colaborativo entre Estado e sociedade.
Nessa perspectiva, a prestacdo de contas ndo se limita a responsabilizacdo individual,
mas prioriza dialogo, escuta ativa e aprendizado coletivo, incentivando a coproducdo de
politicas, transparéncia acessivel e mecanismos de reparacdo negociados. Essa
abordagem rompe com hierarquias tradicionais, promovendo espac¢os horizontais de
decisdo. Contudo, exige capacitacdo institucional e engajamento cidadao para evitar a
reproducéo de assimetrias de poder. Schommer et al. (2015) tratam da accountability
social como um processo de coproducdo do controle entre governo e cidadaos.



A implementacdo de praticas de accountability nos RPPS inclui, além da
publicacdo de balangos financeiros, auditorias regulares, a participacdo dos segurados
nos processos decisorios (Félix; Silva, 2009). A transparéncia ativa — como a divulgacéo
de dados — melhora a credibilidade dos RPPS e reduz riscos de méa gestdo. A falta de
fiscalizacdo e a assimetria de informacdes constituem barreiras para a accountability nos
RPPS (Louzano et al., 2018). Para mitigar tais problemas, a adocéo de tecnologias de GA
e a qualificacdo dos gestores podem contribuir para a melhoria desse cenario; caso
contrario, hd o risco de reproduzir assimetrias de poder, mesmo em contextos
aparentemente participativos.

Em esséncia, a accountability configura-se como um conjunto de mecanismos que
garantem a transparéncia, a prestacdo de contas e o aprendizado mutuo. No caso dos
RPPS, um sistema eficiente de accountability pode reduzir a assimetria de informacdes
entre gestores e segurados, garantindo maior controle social sobre a gestdo dos fundos
previdenciarios. Nesse sentido, conforme Medeiros (2015), a fiscalizacdo da gestdo
publica inibe praticas inadequadas e incentiva a adocdo de medidas que priorizam o

equilibrio financeiro e atuarial dos fundos.

3.6 Desafios da gestdo compartilhada

Apesar dos progressos tedricos e praticos em gestdo social, sua implementacdo
integral enfrenta obstaculos estruturais e culturais profundos. A tensdo entre racionalidades
instrumentais e comunicativas persiste, refletindo a complexidade de conciliar eficiéncia
técnica e compromisso social, especialmente devido aos interesses pessoais dos gestores
pablicos. Muitos administradores resistem a transparéncia e a participagdo cidadd por
temerem a perda de poder e autonomia na tomada de decisdes (Schommer et al., 2015). A
centralizacdo do poder e a priorizacdo de interesses politicos ou individuais e a assimetria de
informacdes resultam, frequentemente, em praticas que dificultam a fiscalizacdo e a
participacao efetiva da sociedade na gestdo publica (Félix; Silva, 2009).

Além disso, a burocracia excessiva e a auséncia de incentivo institucional para a
adogdo de mecanismos participativos reforcam praticas administrativas opacas e
unilateralistas. Dessa forma, superar essas barreiras exige ndo apenas mudancas estruturais,
mas também uma transformacdo cultural na administracdo publica, com politicas que

incentivem a transparéncia, a corresponsabilidade e a efetiva participagao social.



4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

a) Onde serd realizada a pesquisa: nas unidades gestoras dos 69 RPPS municipais
existentes em Santa Catarina. Essa delimitacdo geografica garantira a viabilidade da pesquisa,
considerando a possibilidade de comparar diferentes realidades administrativas;

b) qual a populacdo/publico-alvo a ser envolvido na pesquisa: 0s gestores e
administradores, membros dos conselhos deliberativos e fiscais e os segurados dos RPPS;

c) dados a serem levantados: informacGes sobre a estrutura administrativa nas
legislacbes municipais, indicadores financeiros e atuariais, além de relatos dos gestores e
beneficiarios sobre a participacdo e a transparéncia na gestdo. Esses elementos serdo
integrados a entrevistas (mediante aprovacdo do Comité de Etica da UDESC) com dirigentes
e integrantes de conselhos, bem como a questionarios direcionados aos segurados, com 0
objetivo de mensurar o entendimento e o envolvimento na gestdo dos RPPS. Adicionalmente,
serdo analisados documentos oficiais (relatdrios, registros publicos) e propostas apresentadas
pelos atores envolvidos para aprimorar a administracdo dos fundos previdenciarios;

d) sistematizacdo das informac@es: os dados serdo organizados de forma estruturada,
agrupados por natureza (qualitativos ou quantitativos) e origem (entrevistas, questionarios,
documentos oficiais), com a utilizacdo de planilhas eletronicas. Os dados quantitativos seréo
analisados com técnicas estatisticas para identificar padrGes e tendéncias, ja os dados
qualitativos serdo analisados identificando temas e categorias recorrentes. Ja os dados
qualitativos, compostos por discursos e narrativas, serdo submetidos a uma anélise
interpretativa, com mapeamento de temas e categorias recorrentes.

O cruzamento das fontes enriquecerda a andlise, assegurando rigor metodolégico e
confiabilidade dos achados e dara subsidio para desenvolvimento de um modelo de gestdo
compartilhada para os RPPS, incorporando préticas de coproducdo e accountability.
Propdem-se, por meio do modelo, orientacbes para a inclusdo ativa dos segurados,

transparéncia administrativa e monitoramento dos recursos previdenciarios.

5. VIABILIDADE/II\/IPLEMENTAC;AO

A investigacdo dos RPPS é viavel, pois pode ser conduzida gradualmente,
considerando a estrutura organizacional das entidades previdenciarias. Como 6rgdos publicos,
essas instituicbes tém obrigacOes de transparéncia, 0 que assegura acesso irrestrito a dados

essenciais para a elaboracdo desta proposta de pesquisa.



A implementacdo do produto final tem a perspectiva de funcionar como um
instrumento pratico para implementar praticas de gestdo compartilhada, assentadas em
accountability, gestdo social e coproducdo, gerando o aprimoramento dos conselhos, nos
quais os segurados exercem maior influéncia sobre a tomada de decisdo e fiscalizacdo da
gestdo previdenciaria. Além disso, a incorporacao de tecnologias de GA e transparéncia ativa
permitira que informagdes sobre a gestdo financeira e atuarial dos RPPS sejam acessiveis de
forma evidente e tempestiva, reduzindo a assimetria informacional e promovendo maior
accountability (Schommer, 2023).

A proposta orientara a capacitacdo técnica de gestores e conselheiros previdenciarios,
preparando-os para a coprodugéo e a governanga compartilhada. Programas educacionais e
metodologias inclusivas nos RPPS promoverdo uma cultura administrativa mais dialogica. O
modelo, adaptavel as particularidades municipais, podera ser replicado em Santa Catarina.

Parcerias com entidades representativas (como sindicatos e associa¢des de servidores)
também serdo essenciais para consolidar a proposta, assegurando que a participacdo social
ndo seja simbdlica, mas um eixo permanente na governanca dos RPPS, garantindo

sustentabilidade e legitimidade as decisdes.

6. CRONOGRAMA

Cronograma de trabalho

Anos/Semestres
Atividades 2025 2026 2027
1° 20 1° 20 1° 20

Disciplinas obrigatorias X X

Disciplinas eletivas X X

Revisdo bibliografica X X

Elaboragéo dos Instrumentos de Coleta de Dados X

Qualificacdo do projeto de Dissertagédo X

Coleta de dados X

Redacdo da dissertacao X X

Defesa da dissertagdo X
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