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PROPOSTA DE PESQUISA: DESIGUALDADE SOCIAL: A INFLUENCIA DO
PLANO DE MOBILIDADE URBANA NA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL DE
FLORIANOPOLIS PELA PERSPECTIVA DOS USUARIOS

1- INTRODUCAO

A Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), tem entre seus objetivos gerar acesso aos servigos basicos e
equipamentos sociais, além de promover a inclusdo social e a reducdo de desigualdades. J& ao
que compete as cidades sobre regulamentagao da mobilidade urbana, a lei prevé que municipios
com mais de 20 mil habitantes ou regides integradas de desenvolvimento econdomico com
aglomeragdes de um milhdo de habitantes ou mais tem a obriga¢do de elaborar um Plano de

Mobilidade Urbana Municipal (PMU).

A mobilidade no meio urbano tem um papel importante para que populagdo possa
acessar suas necessidades e atividades cotidianas, dentre elas satide, educagao, trabalho ¢ lazer
(Vaccari; Fanini, 2013). Em contrapartida, caso a mobilidade ndo seja efetiva, podemos ter um
alargamento da segregacdo socioespacial e, consequentemente, de desigualdades sociais
existentes. Acerca desta tematica, Reis e Véras (2024) trazem que o crescimento de capital em
determinadas areas da cidade desencadeia o processo de segregacao, dado pela busca por locais
periféricos mais baratos, entretanto, mais afastados. Nessa mesma questdo, Hillesheim (2023)
conta sobre o processo de segregacao que vem ocorrendo na regido do Sul da Ilha de Santa
Catarina, no bairro do Rio Tavares, onde segundo o autor, o bairro vem sofrendo um
crescimento de numeros de empreendimentos voltados para pessoas com maior poder
aquisitivo, o que encarece os precos dos terrenos e servigos locais, resultando na exclusdo da

populagdo de baixa renda e comercio local menores.

A Regidao Sul de Florianopolis, que ¢ composta por 3 distritos e 43 bairros
(Floriandpolis, 2018), teve seu desenvolvimento mais tardio se comparado as outras regides da
cidade, muito por conta da falta de atratividade das praias mais revoltas dessa regido
(Hillesheim, 2023). Ainda assim, segundo o autor, a valorizagao turistica e imobiliaria também
chegou para esse local. Considerando o Sul de Floriandpolis uma regido em desenvolvimento,
e que possui um amplo territorio, faz-se necessaria uma mobilidade eficiente, a fim de

possibilitar uma qualidade de vida melhor para os moradores, possibilitando o acesso aos



servigos, aos estudos, ao trabalho e ao lazer, além de promover conexdo entre os bairros e ao

restante da cidade.

Atualmente as linhas de bairro do transporte publico do Sul da Ilha sdo direcionadas
para o Terminal de Integragdo do Rio Tavares (TIRIO) ou para o Centro da cidade, gerando
uma falta de interligagdo entre alguns bairros dessa regido e dificultando o acesso a
determinados servicos, como € o caso de casas lotéricas e bancos. Esses servicos, por exemplo,
sao disponibilizados no bairro do Campeche, porém para a maioria dessas localidades, por ndo
ter acesso de Onibus direto entre os bairros, faz-se mais viavel acessar determinados servigos
indo direto ao Centro da cidade (Costa, 2004). Portanto, pela baixa integracao entre os demais
bairros do Sul com o bairro do Campeche, tem-se um maior e mais demorado deslocamento

dos moradores da regido quase que de forma imperativa.

Outro fator evidente ¢ a dificil acessibilidade ao servigo de atendimento basico da satde
publica. A Unidade de Pronto Atendimento (UPA) do Sul da Ilha anteriormente se encontrava
ao lado do TIRIO, mas em 2024 a UPA Sul foi realocada para o bairro do Carianos, com uma
nova nomenclatura de Multihospital. Diante da possibilidade de tal mudanca, antes da época da
realocagdo, foi criada uma resisténcia por parte de um movimento grevista que reivindicava a
permanéncia da UPA Sul, endossada pelo Conselho Municipal de Satde, que destacava a
facilidade de acesso proporcionada pela UPA ao lado do Terminal de Integracdo do Rio Tavares

(Horéacio, 2023 apud Matos, 2024).

A condi¢do de periferizagdo e segregacdo que camadas mais populares da sociedade
sofrem, por consequéncia do afastamento dos centros econdomicos das cidades, ¢ uma das
consequéncias que uma mobilidade urbana deficitaria pode gerar no contexto social. Em se
tratando de uma capital, € cabivel analisar o modelo de desenvolvimento da mobilidade para
compreender a influéncia desta politica piiblica na desigualdade social na regido do Sul da Ilha,
por meio da andlise do Plano de Mobilidade Urbana Municipal. Sendo assim, o objetivo geral
desta proposta de mestrado ¢ analisar a influéncia do Plano de Mobilidade Urbana de
Florianopolis, bem como o Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel (PLAMUS), na

desigualdade social no Sul da Ilha de Santa Catarina.

A analise se desenvolvera a partir de trés objetivos especificos. O primeiro objetivo se
propde a analisar o que o Plano de Mobilidade Urbana de Florianopolis e o Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel (PLAMUS) abordam, de forma direta ou indireta, sobre a questdo de

segregacao socioespacial e de desigualdade social na regido do Sul da ilha. O segundo objetivo



visa a comparacdo com a mesma politica publica de outros municipios considerados como
sendo referéncias nacionais. Por fim, o ultimo objetivo busca levantar a percepcao dos usudrios
sobre as propostas previstas no Plano de Mobilidade Urbana de Florianopolis e PLAMUS, bem
como a condugdo do governo municipal na implementacdo dessas propostas, além das suas

opinides sobre mobilidade local, suas possiveis melhorias e impactos sociais trazidos.

Busca-se com esse trabalho trazer lucidez acerca dessa temadtica pouco abordada na
literatura, evidenciando os pontos positivos e negativos da politica publica para a questdao da
segregacao socioespacial, levantando os pontos propostos em outros Planos de Mobilidade
Urbana e trazendo as opinides e percepgdes de quem utiliza frequentemente o servico. Sendo
assim, este trabalho busca trazer ciéncia da importancia da mobilidade urbana para o contexto
socioecondmico e socioespacial do municipio, além de apresentar o olhar de quem vivencia o

transporte publico da cidade.

2- FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

A Constituigdo Federal de 1988 traz que entre as competéncias da Unido esta a
institucionalizacdo das diretrizes para o desenvolvimento urbano, o que inclui os transportes
urbanos. Entretando, as regulamentagdes de politicas publicas de mobilidade urbana so
comecaram a ser tratadas diretamente no Estatuto das cidades - Lei 10.257 de 10 de junho de
2001, onde inicialmente previa a elaboragdo de um plano de transporte urbano integrado para
cidades com mais de 500 mil habitantes. Entre seus contetidos sobre a tematica, a lei orientava
também a compatibilidade do plano de transporte urbano integrado com o plano diretor
municipal. Abordando a necessidade de garantir a acessibilidade de todos aos diversos servigos
publicos e privados, bem como, sempre que possivel a integrar com os sistemas de transporte

coletivo de passageiros (Brasil, 2001).

Contudo, ¢ a PNMU o instrumento de regulamentagdo de mobilidade urbana, que tem como
objetivo a integragdo dos modos de transporte e a acessibilidade e mobilidade das pessoas e
cargas no ambito municipal (Brasil, 2012). Lima Neto e Galindo (2015) trazem que desde a
Constituicdo Federal at¢ a PNMU houve muitas contribuigdes e projetos de lei tratando da
mobilidade e do transporte, mas que grande parte destas propostas tratando da tematica tinha
foco restrito ao transporte publico. A propria troca do termo inicial de “diretrizes do transporte

coletivo urbano” para “Politica Nacional de Mobilidade Urbana” pode ser vista como reflexo



da mudanga de visdo sobre o objeto de atuagdo dessas politicas publicas (Lima Neto e Galindo,

2015).

Sobre a elaboracao por parte dos municipios, a legislagdo deixa questdes em aberto sobre a
forma com que serd abordado os planos, a sua execucdo e como sera assegurado cumprimento
de metas e especificacdes do PNMU. Nessa questdo, Rubim e Leitdo (2013) trazem que a
legislacao nao especifica qual defini¢do juridica pode ser usada no PMU, sendo assim pode
assumir a forma de lei ordinaria, em um caso positivo, ou simples documento ou slide, o que
pode resultar em descontinuidade entre gestdes municipais. Além disse, ¢ notorio uma auséncia
de explicitacdo sobre como se dara o processo de avaliagdo dos Planos, algo importante para
que ocorra as devidas elaboracdes das metas de curto, médio e longo prazos, mas também
importante para que seja atendido as especificidades de cada cidade, utilizando embasamento

de estudos e participacao e consulta popular (Rubim e Leitdo, 2013).

Compreender a real importancia dessas politicas publicas € outro fator crucial para a devida
elaboragao delas. Uma abordagem integrada entre politicas de habitagdo, mobilidade e uso do
solo, visando promover a inclusdo social e reduzir as disparidades no acesso a infraestrutura e
aos servigos essenciais ¢ uma forma de mitigar as desigualdades sociais existentes (Werner,
2024). Mas também, nota-se que politicas publicas ja sdo um reflexo destas desigualdades e

caso ndo percorra outro caminho ndo combatera a situagdo atual (Werner, 2024).

Através da comparacdo de mobilidade urbana da cidade de Florianopolis e de Curitiba,
Vieira e Chitolina (2025) abordam como a questdo planejamento urbano facilita o processo de
mobilidade. Segundo os autores as principais vias da cidade de Curitiba possuem utilidades
sociais diversas no mesmo local (comercial, habitacional, de lazer, etc.), o que facilita o acesso
social aos servicos disponiveis da cidade. Tal relato demostra a importancia interligacao das

politicas publicas para um eficiente desenvolvimento da cidade.

A desigualdade social no contexto urbano se relaciona com a segregagao socioespacial, uma
vez que os dois compartilham de indicadores semelhantes, que se fundamentam na exclusao de
recursos, oportunidades e direitos. Sendo assim, a segregacdo socioespacial se trata de um
reflexo da diferenciagdo social, um “espelho” da desigualdade social de determinado local

(Negri, 2010).

Carlos (2020) aborda a questao da segregacao socioespacial das cidades através de um viés
analitico sobre o sistema econdmico Capitalista, onde historicamente a riqueza ¢ fundamentada

na detencao dos meios de producao e da terra, assim, a cidade se torna um produto mercantil.



Portanto, a visivel segregacao socioespacial das cidades ja se origina da desigualdade social. O
distanciamento dos centros urbanos, servigos essenciais ¢ oportunidades que esse processo de
segregagao traz, com uma mobilidade reduzida e pouco integrativa pode agravar a situacao.
Segundo Braga et. al (2019), além das restricdes de acesso a oportunidades refletirem as

desigualdades sociais e espaciais, elas podem intensificar essas desigualdades.

3- PROPOSTA METODOLOGICA

Trata-se de um trabalho com abordagem mista, que se baseia andlise e combinagdo de
técnicas quantitativas e qualitativas (Leite, et al, 2022, apud Creswell, 2012). Esse trabalho
possui natureza exploratoria e descritiva, onde, segundo Gil (1991), a pesquisa exploratoria
busca compreender melhor um problema pouco estudado e levantar hipoteses, enquanto a
pesquisa descritiva tem o objetivo de caracterizar e analisar um fendmeno, registrando suas
caracteristicas sem modifica-lo. A proposta de pesquisa se da, em uma primeira parte, através
de uma investigacdo dos Planos de Mobilidade Urbana Municipal de Floriandpolis, e
posteriormente, compara tal politica publica com a de outras cidades consideradas como
modelos de referéncia e, na segunda parte, com uma pesquisa de campo com os usuarios do

transporte publico no Terminal de Integracdo do Rio Tavares (TIRIO).

Através de uma caracteristica exploratéria e qualitativa, a analise do Plano de Mobilidade
Urbana de Florian6polis e o PLAMUS ocorrera com o levantamento dos pontos principais que
tais politicas publicas trazem sobre a questdo apresentada na regido do Sul da Ilha,
relacionando-os as questdes de desenvolvimento, segregagdo socioespacial e conexdao da
cidade. Além disso, sera realizada uma comparagao com outros Planos de Mobilidade Urbana
Municipal, a fim de identificar similaridades, diferengas e boas praticas condizentes com a

realidade local.

A entrevista de campo serd desenvolvida com a utilizagdo da abordagem mista, pois
contard com questdes objetivas, de andlise de carater quantitativo, e opinativas, de andlise de
carater qualitativa. As questdes objetivas analisardo a percepcdo do usuario sobre o
cumprimento e a importancia dos principais pontos levantados sobre o Plano de Mobilidade
Urbana de Florian6polis e no PLAMUS, relacionados a tematica deste trabalho. Nessa etapa
objetiva das entrevistas de campo, serd utilizado uma Escala Likert para medir percepc¢ao do

usudrio sobre a implementacdo dos pontos propostos nas politicas publicas, bem como a



necessidade delas. Ja as questdes subjetivas buscardo compreender a opinido dos entrevistados

sobre melhorias necessarias e os impactos sociais dessas politicas publicas.

Sendo assim, a operacionalizagdo dos dados coletados ocorrera nas trés partes de analise
do trabalho. Primeiro, na andlise documental, serdo levantados os pontos que interferem de
maneira positiva ou negativa no caso da segregacao socioespacial e de integragdo na regido Sul
da Ilha. Na segunda parte, referente ao processo de entrevista de campo, o processamento dos
dados objetivos serd feito na forma de tabela e relagdo numérica, a fim de retratar a percepgao
geral dos usudrios. Por fim, na terceira parte da andlise, os dados subjetivos da entrevista de
campo serdo transcritos, agrupados conforme a linha de sugestao e analisados através da base

tedrica apresentada.

A pesquisa parte do pressuposto que a atual mobilidade urbana ndo atende plenamente as
necessidades de acessibilidade e integragdo do Sul da Ilha, resultando em um processo que
agrava as desigualdades socioespaciais. Busca-se, portanto, identificar boas praticas observadas
em outros municipios que possam oferecer subsidios para a melhoria das politicas publicas
estudadas aqui, além de trazer o ponto de vista dos usuarios, permitindo uma visdo mais de

perto da questdo da mobilidade disponibilizada pelo transporte publico.

Espera-se que a pesquisa possibilite uma contribui¢do para o debate da mobilidade do
Sul da Ilha e suporte tedrico para a formulagdo de politicas publicas mais inclusivas e eficientes.
Na questao de limitagdes possiveis, destaca-se a abrangéncia das politicas publicas estudadas
nesse trabalho, que podera apresentar limitagdes na sua especificacdo no tema do transporte
publico no Sul da Ilha. Outra dificuldade podera estar relacionada ao universo de entrevistados,
considerando que a pesquisa visa obter uma percep¢ao de forma representativa em relagao a

populagdo usuaria do transporte publico.

4- CRONOGRAMA

Pretende-se cumprir todos os créditos obrigatdrios no primeiro ano de mestrado. Em relagao
a pesquisa, o primeiro ano terd foco na analise documental, enquanto o segundo ano terd foco
na pesquisa de campo e andlise de dados, que demandard mais tempo e atengdo com a

dissertacdo. Segue o quadro com a pretensdo de cronograma de atividades, por ano:



2025/2026

Atividade

Set

Out

Nov

Dez

Mar

Abr

Maio

Jun

Jul

Revisdo da literatura

X

X

Elaboragao do Plano de

pesquisa

Aprovagao pela

comissao ética

Defini¢ao dos
instrumentos de coleta

de dados

Pesquisa documental
dos Plano de
Mobilidade Urbana

Analise documental do
Plano de Mobilidade
Urbana

Redacao Preliminar

Participagado de
reunides do grupo de

pesquisa

2026/2027

Atividade

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Mar

Abr

Maio

Jun

Jul

Revisdo da literatura

X

Redacao Preliminar




Aplicagao de
questionarios e

entrevistas

Sistematizagao ¢
organizac¢ao dos dados

coletados

Redacao do relatorio
final e discussao dos

resultados

Revisdo e ajustes

finais

Participacdo de
reunides do grupo de

pesquisa

Apresentacdo e defesa

da dissertacao

Participagdao em

evento cientifico

Publicacao de um

artigo da dissertagdao
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