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PROPOSTA DE PESQUISA:

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA JOVENS RURAIS
E SEUS EFEITOS NO PROCESSO DE SUCESSAO FAMILIAR NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

1- INTRODUCAO -

1.1. CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Santa Catarina se diferencia dentre os estados brasileiros pela agricultura familiar, com
65% do seu territorio sendo ocupado por estabelecimentos agropecudrios de até 20 hectares
(IBGE, 2017).

A Lei n° 11.326/2006 define agricultura familiar como aquela que atende os seguintes
requisitos: a) ndo detenha propriedade com area superior a quatro mddulos fiscais; b) utiliza
mao-de-obra familiar nas atividades econdmicas do estabelecimento; c) tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; d) dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006). Porém, para além do arcabougo legal, a
agricultura familiar apresenta um conceito muito mais amplo, em um contexto em que os
administradores dos estabelecimentos rurais sdo também os proprios trabalhadores rurais
(FLORES, 1998, p. 9) e onde o patrimdnio possui um duplo contetido social, sendo base
material do negocio e organizacdo da vida familiar, se caracterizando pela unidade entre o
negodcio e a familia (ABRAMOVAY, 1998).

Mesmo que se diferencie das outras organizagdes rurais, a agricultura familiar s6 teve
seu reconhecimento a partir da criagio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura (Pronaf) em 1995, que desencadeou a emergéncia de outras politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural, seguida pela Lei da Agricultura Familiar em 2006,
que reconheceu a categoria social, definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as
politicas publicas para este grupo (GRISA, C.; SCHNEIDER, S., 2014).

Em Santa Catarina, a Lei n° 8.676, de 17 de junho de 1992, marca a regulamentagao
da politica estadual de desenvolvimento rural e cria o Fundo de Desenvolvimento Rural, que
constitui-se em fonte de recursos financeiros para execucdao das agdes e instrumentos de

politicas publicas agricolas. Dessa forma, além das politicas publicas de crédito rural de



ambito nacional, como o PRONAF, o estado passou a oferecer oportunidades para os
agricultores familiares por meio de Programas Estaduais, constituindo, assim, um importante
meio de acesso as Politicas Publicas.

Dentre esses Programas, podemos destacar o Programa Jovens e Mulheres em Acao,
regulamentado pela Resolugdo n° 09/2024/SAR/CEDERURAL, alterada pelas resolucdes
18/2024 ¢ 01/2025/SAR/CEDERURAL, que tem seu foco na formacdo em lideranga, gestao,
empreendedorismo e protagonismo de jovens e mulheres rurais e da pesca, na melhoria de
sistemas produtivos, na rentabilidade, inovagdo e estruturagao de redes e conectividade com
internet. O Projeto A¢do Jovem Rural e do Mar, regido por esse Programa, tem por objetivo a
formag¢do de jovens dos meios rural e pesqueiro, a ser executada por equipe técnica
multidisciplinar baseada na Pedagogia da Alternancia - sistema educativo que considera
diferentes valores e experiéncias dos estudantes, atribuindo grande valorizagdo a cultura, aos
saberes e a realidade socioprofissional dos jovens camponeses nos processos formativos
(GIMONET, 2007). Dentro dessa formagdo, o jovem ¢ incentivado a pensar seu futuro,
montando um Plano de Propriedade junto com sua familia, entendendo as mudancas e
adequagdes para sua permanéncia e concretizacdo do processo de sucessao familiar.
Entendendo a necessidade de recursos financeiros para a execucdo de alguns planos, os
Projetos Realiza e Conecta Jovem, no ambito do Programa Jovens e Mulheres em Acgao,
visam fornecer financiamentos sem juros e subsidiados para apoiar os projetos elaborados e
aquisicdo de equipamentos de informatica e instalagdo de estrutura para acesso a internet,
respectivamente.

A sucessdo rural ¢ um processo construido socialmente que inclui a preparacao do
sucessor para atender a expectativa de uma empresa familiar (Abdala et al., 2022). Esse
processo € essencial para a agricultura familiar e tem uma forte conexdao com a juventude
rural. A decisdo dos jovens de seguir a profissdo dos pais resulta de diversos fatores,
incluindo a constru¢do de uma identidade como agricultor, influenciada por aspectos
socioculturais. Essa identidade ¢ tdo relevante quanto os fatores econdmicos, como a
rentabilidade e a seguranca financeira (Monteiro & Mujica, 2022).

A produgdo de alimentos depende da continuidade da atividade rural. No entanto, a
falta de sucessores na agricultura familiar pode comprometer a permanéncia das familias no
campo e a continuidade das atividades produtivas. Além disso, as comunidades rurais tendem
a perder populacdo gradativamente, o que impacta suas dinamicas sociais (MATT. &

Machado, 2016). A transferéncia das propriedades de agricultores que estdo se aposentando



para os novos produtores, em particular jovens, ¢ crucial para manter a competitividade do
setor (BERTONI D., et al, 2016)

A crescente diminuicdo das fronteiras entre o rural ¢ o urbano nos desafia
constantemente a repensar o espago rural em suas diversas dimensOes. Esse espaco ¢
caracterizado pela pluriatividade e pela biodiversidade, tornando-se também um ambiente de
produgdo de saberes e conhecimentos (Mendonga et al., 2013; Castro et al., 2019). A
permanéncia do jovem no campo deve ser uma escolha baseada em sua autonomia pessoal,
garantindo-lhe a liberdade de decidir seu proprio futuro, e ndo uma consequéncia da falta de
opcdes (PROCHNOW et al., 2022). A formulagdo de politicas publicas voltadas a agricultura
familiar, como o Programa Jovens ¢ Mulheres em Acdo, se propde a contribuir para a
permanéncia dos jovens no meio rural, atuando como um instrumento de transformacao e

desenvolvimento para as familias beneficiadas.

O Programa Jovens e Mulheres em Ag¢do vem exercendo seu papel na formagao e na
disponibilizagdo de recursos para jovens e mulheres rurais ¢ do mar. No entanto, apesar da
implementagdo desse programa, ainda ndo had estudos consolidados que avaliem sua
efetividade na sucessao rural e na retencao dos jovens no meio rural. A auséncia de dados
sistematizados sobre seus efeitos limita a capacidade de aprimoramento das politicas publicas
voltadas a juventude rural. Dessa forma, surge a necessidade de investigar a seguinte questao
central: O Programa Jovens e Mulheres em Acao tem sido eficaz em promover a permanéncia
dos jovens no meio rural e pesqueiro de Santa Catarina? Quais sdo os desafios enfrentados na

implementagdo dessa politica publica?"

Apesar da amplitude do Programa Jovens e Mulheres em Acdo, essa pesquisa terd
como grupo focal os jovens rurais, pois eles sdo os principais herdeiros e sucessores da
agricultura familiar, sendo essenciais para a continuidade da produgdo agricola. Os jovens do
setor pesqueiro ndo serdo analisados, por entendermos que a sucessao na pesca segue uma
dindmica diferente. Da mesma forma, as mulheres participantes do curso de formagdo nao
serdo incluidas, pois o curso aborda empreendedorismo e autonomia econdmica, sem foco
especifico na sucessdo rural. Esse recorte permite uma analise mais aprofundada sobre o

impacto do programa na sucessao agricola em Santa Catarina.

Entendendo que a sucessdo familiar que ¢ um pressuposto do programa -
especialmente a passagem da gestdo - ¢ uma precondicdo da permanéncia do jovem no

campo, a pesquisa pretende fornecer subsidios para aprimorar as politicas publicas voltadas a



sucessdo familiar na agricultura em Santa Catarina, contribuindo para a permanéncia dos
jovens no meio rural, assim como servir de subsidio para discussdo de sucessdo familiar para
além do estado.

Diante da problematica apresentada, torna-se essencial definir os objetivos deste

estudo, que buscam direcionar a investigagao.

1.2. OBJETIVO DA PESQUISA

1.2.1. OBJETIVO GERAL

Avaliar a operacionalizacdo do Programa Jovens e Mulheres em Ag¢do no processo de

sucessdo familiar no Estado de Santa Catarina
1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Descrever as mudangas nas dindmicas familiares e profissionais associadas a
permanéncia ou €xodo rural dos jovens em Santa Catarina;

2. Investigar a sucessdo familiar a partir da analise do Programa Jovens e Mulheres em
Ac¢do da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecudria;

3. Avaliar a percepgao dos jovens beneficiarios quanto a contribuicao do programa para
sua decis@o de permanecer no campo;

4. Validar indicadores de avaliacdo da operacionalizacdo do programa com o propdsito
de promogdo da permanéncia do jovem no campo;

5. Apresentar proposigoes de aprimoramento da politica publica analisada a partir dos

indicadores elaborados.

Tendo delineado os objetivos da pesquisa, ¢ fundamental destacar sua relevancia e os

motivos que justificam sua realizacao, conforme apresentado a seguir.

2- JUSTIFICATIVA

Embora a politica de apoio a jovens rurais no estado de Santa Catarina j& tenha mais
de uma década, passando por reformulagdes e melhorias durante esses anos até chegar ao

atual Programa Jovens e Mulheres em Ac¢do, ndo ¢ de conhecimento at¢ o momento a



realizacdo de estudo desenvolvido pela Secretaria da Agricultura e Pecudria de Santa Catarina
(SAR), ou outra instituicdo do governo do estado ou de Universidades com o objetivo de
avaliar a operacionalizagdo do programa. Avaliagdes anteriores dos programas da SAR
mostraram ser possivel analisar sua concep¢do e normatizag¢do institucional; governanca;
quantitativos de recursos aplicados e nimero de contratos e o numero efetivo de agricultores
beneficidrios; distribui¢do pelos municipios e regides e identificacdo de gargalos e proposi¢ao
de melhorias (Mior et al, 2021).

A avaliacdo de programas ¢ um mecanismo de melhoria do processo de tomada de
decisdes (ALA-HARJA; HELGASON, 2000). A avaliacdo, embora ndo tenha o proposito de
solucionar problemas, fornece ao governante um melhor entendimento sobre os resultados de
um determinado programa. Essas informagdes podem ser utilizadas para aperfeicoar sua
concep¢do ou implementagdo, embasar decisdes e fortalecer a transparéncia na gestdo de
politicas e programas publicos (CUNHA, 2006). Dessa forma, a avaliagdo de uma Politica
Publica abre espago para avancos através de ajustes ou consolidacdo e avango dos resultados
jé alcangados.

A presente pesquisa tem uma importancia estratégica tanto para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a agricultura familiar em Santa Catarina quanto para meu
desenvolvimento profissional dentro da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural
de Santa Catarina (Epagri). Atuando no setor estadual de politicas publicas, minha rotina
envolve a formulagdo, execug¢do e acompanhamento de programas direcionados ao
fortalecimento do meio rural, o que reforga a necessidade de embasamento técnico e cientifico
para qualificar a tomada de decisdo e a implementacdo de a¢des mais eficazes.

A auséncia de avaliagdes sistematizadas sobre o Programa Jovens e Mulheres em
Ac¢do evidencia uma lacuna na identificacio de desafios que possam comprometer sua
efetividade. Com essa pesquisa, sera possivel analisar o programa sob multiplos aspectos —
concepgdo, governanga, alcance, desafios e oportunidades — oferecendo subsidios para ajustes
e aprimoramentos. Dessa forma, os resultados do estudo poderdo contribuir diretamente para
a formulagdo de diretrizes mais eficazes dentro da SAR e da préopria Epagri, fortalecendo o
planejamento e a execugdo de politicas publicas voltadas a juventude rural.

Além disso, a crescente demanda por dados, indicadores e avaliagdes por parte de
instituigdes como SAR, Cederural, Epagri, Cidasc, Ceasa e organizacdes de agricultores
reforga a relevancia de um estudo que forneca informacdes concretas sobre essa politica

publica. A construgdo desse conhecimento pode gerar impactos diretos na melhoria da



governanga dos programas, na otimizagdo de recursos e no fortalecimento das estratégias de
sucessdo rural e permanéncia dos jovens no campo.

No ambito profissional, essa pesquisa representa uma oportunidade de
aprofundamento técnico e metodoldgico em avaliagdo de politicas publicas, consolidando
conhecimentos em metodologias quantitativas e qualitativas. Isso ndo apenas qualifica minha
atuagdo no setor, mas também possibilita uma maior contribui¢do na elaboragdo e
aprimoramento de programas voltados a agricultura familiar, garantindo que as politicas
implementadas tenham maior efetividade e impacto positivo na realidade do meio rural
catarinense.

Assim, a pesquisa se justifica tanto pelo seu potencial de fortalecimento das politicas
publicas estaduais quanto pelo seu impacto na minha trajetéria profissional, permitindo que
minha atuacdo na Epagri esteja cada vez mais alinhada as necessidades reais dos agricultores
e as diretrizes de desenvolvimento sustentavel do estado de Santa Catarina.

Compreendida a relevancia desta pesquisa, faz-se necessario embasa-la em teorias e
estudos prévios que sustentem sua abordagem. Assim, a seguir, apresenta-se a fundamentagao

tedrica que norteia este trabalho.

3-  FUNDAMENTACAO TEORICA

A atuagdo do Estado na resolucdo de problemas coletivos e na promog¢dao do
desenvolvimento social e econdomico depende da implementacdo de estratégias e decisoes
articuladas. Essas estratégias representam um conjunto de acdes governamentais orientadas
por diagndsticos técnicos e politicos, com o objetivo de atender demandas da sociedade
(Manual do IPEA, 2018). De encontro a isso, as politicas publicas surgem como instrumentos
fundamentais para organizar ¢ direcionar essas agdes, garantindo a efetividade das
intervencdes governamentais.

Diversos autores discutem a complexidade desse tema e suas abordagens. Segundo
Secchi (2013), as politicas publicas envolvem um processo dinamico e ciclico, composto por
fases interligadas, desde a identificacdo do problema até a avaliacdo dos impactos gerados.
Para Jannuzzi (2016), a formulagcdo e implementacdo dessas politicas devem ser baseadas em
evidéncias e na andlise de indicadores sociais, garantindo maior efetividade e eficiéncia. O
Manual do IPEA (2018) refor¢a a importancia da estruturagdo das politicas com base em
diagnosticos precisos € no monitoramento continuo, assegurando sua adequagao as demandas

da sociedade.



O ciclo das politicas publicas pode ser descrito por seis fases principais: agenda
publica, momento em que problemas s3o reconhecidos e passam a demandar atengdo do
governo; formulacdo, que envolve o desenvolvimento de alternativas de agdo a partir de
analises técnicas e politicas; tomada de decisdo, que se define pela escolha das estratégias e
instrumentos mais adequados para implementacdo; implementacdo, que diz respeito a
colocacdo em pratica das politicas; monitoramento, que compreende o acompanhamento
continuo da execucao para corrigir eventuais desvios; e avaliagdo, que se refere a analise dos
impactos, eficacia e eficiéncia das politicas para orientacdo de decisdes governamentais. Esse
modelo ¢ dindmico e ndo linear, entendendo que as politicas sdo influenciadas por fatores
politicos, institucionais e sociais, o que demanda processos de adaptacdes ao longo da sua
execugao (Secchi, 2013).

A avaliagdo ¢ uma das etapas essenciais para garantir a efetividade e legitimidade das
politicas implementadas. Essa avaliacdo deve ser compreendida como parte integrante do
processo de formulagdo e implementacdo, permitindo corre¢des de rumo e garantindo maior
transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos (Jannuzzi, 2016). Além disso, a
avaliacdo nao deve ser vista apenas como uma ferramenta de prestacao de contas, mas como
um mecanismo de aprendizado institucional e aperfeicoamento continuo (Secchi, 2013).
Vedung (1997) ressalta que a avaliacdo deve ir além da simples verificacdo de resultados,
sendo uma ferramenta essencial para a adaptagdo e aprimoramento continuo das politicas
publicas, garantindo sua eficiéncia e relevancia no longo prazo.

A sucessao familiar no meio rural € essencial para garantir a continuidade da atividade
agricola e o desenvolvimento das comunidades rurais. Diversos autores discorrem sobre o
tema, destacando suas multiplas dimensdes. Abramovay (1998) define a sucessao rural como
o processo pelo qual a propriedade e a gestdo das unidades produtivas sdo transmitidas entre
geracdes, permitindo a permanéncia das familias na atividade agricola e garantindo a
continuidade da produ¢do no campo. De forma complementar, Lobley, Baker ¢ Whitehead
(2010) afirmam que a sucessdo rural ¢ um processo dindmico que envolve a transferéncia de
ativos, conhecimento ¢ tomada de decisao dentro das familias agricolas, sendo influenciado
por fatores sociais, culturais e econdmicos.

Esse processo, porém, ndo se restringe apenas a transferéncia da terra, mas também
envolve a passagem de conhecimento técnico e valores culturais. Segundo Delahaye (2002), a
decisdo dos jovens de permanecer no campo depende da atratividade da atividade agricola,
das condicdes de trabalho e da possibilidade de gera¢do de renda. A transi¢do entre geracdes

pode ser favorecida quando os jovens participam precocemente da gestdo das propriedades e



tém acesso a incentivos que estimulem o empreendedorismo no campo. Além disso, a
existéncia de mercados estruturados e politicas de financiamento acessiveis pode tornar a
sucessao mais vidvel (Delahaye, 2002). Para Neves (2011), a valorizagdo da educagao rural
também contribui para a formagdo de sucessores mais preparados para os desafios do setor
agricola contemporaneo.

A continuidade das propriedades rurais depende ndo apenas das decisdes familiares,
mas também de um ambiente institucional favoravel, no qual politicas publicas assegurem
condi¢des adequadas para a permanéncia dos jovens no campo, fortalecendo a sucessdo
geracional na agricultura (Grisa & Schneider, 2014).

Com base nos aportes teoricos discutidos, delineia-se, a seguir, o percurso

metodologico proposto para a realizagao desta pesquisa.

4- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adotarda uma abordagem metodologica mista, combinando técnicas
qualitativas e quantitativas para analisar a efetividade do Programa Jovens e Mulheres em
Ac¢ao no processo de sucessao rural em Santa Catarina. A pesquisa mista envolve a coleta e
andlise de dados quantitativos e qualitativos, com o objetivo de compreender um fendmeno de
forma mais abrangente e integrada. Isso permite que os resultados de uma abordagem
complementem e reforcem os resultados da outra (CRESWELL, 2007, p. 11). Como Morgan
(1980) observa, compreender as organizagdes exige explorar as complexas interagdes que as
moldam. Dessa forma, o uso dessa abordagem para analisar as multiplas influéncias sociais,
culturais e econdmicas que impactam a continuidade das propriedades, ird proporcionar uma
compreensao mais robusta e complexa do objeto de estudo.

A pesquisa combinara fontes primdrias e secundarias. As fontes secundarias incluem
relatorios institucionais, normativas e bases de dados da SAR e da Epagri; e bases de dados
do Censo Agropecudrio - IBGE e de politicas de crédito, especialmente 0o PRONAF, do Banco
Central do Brasil, além de outras fontes relevantes para a sucessao rural. Os dados primarios
serdo obtidos a partir de: (i) entrevistas com apoio de questionarios semi-estruturados, com
amostragem baseada em dados secundarios, e (ii) de painel de especialistas. A populagdo-alvo
das entrevistas serd composta por jovens rurais beneficidrios do Programa Jovens e Mulheres
em Ac¢do no estado de Santa Catarina, incluindo aqueles que acessaram os Projetos Realiza e

Conecta Jovem.



As informagdes coletadas serdo organizadas e sistematizadas a partir dos seguintes
procedimentos::
i. A analise da legislacdao, normativas e diretrizes do programa sera feita através dos
relatorios institucionais, normativas e bases de dados da SAR e da Epagri,
ii.  Os dados secundérios quantitativos provenientes das bases de dados da SAR, Epagri,
IBGE, Banco Central e outros sera analisada a partir de estatistica descritiva;
iii.  As entrevistas serdo analisadas a partir de estatistica descritiva e analise de conteudo;
iv. O painel de especialistas sera realizado a partir do método Delphi envolvendo
especialistas da Epagri e SAR. Os questiondrios necessarios para a aplicagdo do
método serdo construidos a partir dos resultados obtidos nas etapas anteriores. A
aplicacdo do método tem como um dos propdsitos garantir coeréncia entre 0s
resultados obtidos e a realidade do programa a partir da elaboragdo e validagao de

indicadores.

Os resultados serdo discutidos com atores da Epagri e da SAR. Além disso, os
achados serdo apresentados em reunides periodicas de politicas publicas, para a juventude
rural, ampliando o debate sobre a sucessao no campo.

Definida a metodologia, passa-se a analise da viabilidade de implantagdo,

considerando sua aplicabilidade pratica.

5- VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

A viabilidade e implementacao dos resultados da pesquisa no contexto de estudo, que
envolve o Programa Jovens e Mulheres em Acao, passam pela articulagao entre as institui¢des
envolvidas, os jovens beneficiarios e as comunidades rurais de Santa Catarina.

A implementacdo dos resultados sera facilitada pelo envolvimento direto de
organizacdes como a SAR e a Epagri, que ja desempenham papel fundamental no
desenvolvimento e execucdo do programa. A partir das analises serd possivel apresentar
recomendacdes especificas para a melhoria da governanga do programa e de suas agdes, com
foco na eficécia das politicas de sucessdo rural e na permanéncia dos jovens no campo.

Um aspecto fundamental para a viabilidade da implementagdo ¢ o acesso direto aos
jovens beneficiarios do programa, que serdo o principal grupo focal da pesquisa. O acesso a
esse publico sera facilitado pela colaborag@o continua das instituigdes parceiras, como Epagri,

que ja tem contato proximo com esses jovens. Além disso, o Programa Jovens e Mulheres em



Acdo ganhou forgas no ultimo ano por conta da priorizagdo de atendimento desse publico pela
Epagri e SAR, o que reforca a importancia da tematica frente as institui¢des, assim como a
garantia de apoio nesse projeto, que trara resultados de interesse institucional.

Espera-se que com os resultados da pesquisa se possa recomendar acdes para o
aprimoramento do Programa Jovens e Mulheres em Ag¢do. Essas recomendagdes poderdo ser
incorporadas diretamente a metodologia de execug¢do do programa, especialmente nos
projetos Realiza e Conecta Jovem, que visam financiar e estruturar os projetos dos jovens
rurais.

Ao proporcionar uma andlise dos impactos e desafios do programa, a pesquisa nao so6
contribuirda para o aprimoramento das politicas publicas, mas também permitira que o
programa seja mais efetivo na promog¢do da sucessao rural e na permanéncia dos jovens no
meio rural de Santa Catarina.

A seguir, o cronograma proposto para execu¢do da pesquisa, dentro do programa de

pos-graduacio.

6- CRONOGRAMA

Atividades 2025.2 2026.1 2026.2 2027.1
Levantamento bibliografico e desenvolvimento do referencial
tedrico X
Defini¢ao de procedimentos metodologicos X X
Realizagdo das Disciplinas X X
Redacdo do Projeto para qualificagdo X X
Qualificacao X
Revisdo apos a qualificagdo X
Coleta de dados X
Analise e interpretagdo dos dados X
Redagao da dissertagdo X X
Redacgdo de artigo X X
Defesa X

Corregdes e entrega final X
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