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PROPOSTA DE PESQUISA: O PLANEJAMENTO NAS EMPRESAS PÚBLICAS E O 

PLANO PLURIANUAL - UMA ANÁLISE QUALITATIVA DO PROCESSO DE 

ELABORAÇÃO DO PPA NA COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO 

AGRÍCOLA DE SANTA CATARINA (CIDASC) 

 

1- INTRODUÇÃO 

 

Políticas públicas são ações desenvolvidas pelo governo para garantir direitos à 

população em diversas áreas, como saúde, educação e lazer, com o objetivo de promover 

qualidade de vida e bem-estar aos brasileiros. É por meio delas que o governo busca suprir as 

demandas da sociedade. Como o orçamento do governo é limitado, faz-se necessário um 

adequado planejamento de longo prazo para que esses recursos sejam utilizados da melhor 

maneira possível a fim de cumprir os  objetivos das políticas públicas.  

Segundo Secchi (2020), “Ainda hoje vereadores, deputados, senadores e governos 

inteiros elaboram política pública de forma improvisada, com visão de curto prazo, pautadas 

no “achismo” ou em interesses particulares ou corporativistas”. Trata-se de um problema 

atual, onde há falta de planejamento mesmo havendo processos estruturados como o Plano 

Plurianual. 

O planejamento é o início do processo administrativo. Segundo Kotler (1992, p.63), 

“planejamento estratégico é definido como o processo gerencial de desenvolver e manter uma 

adequação razoável entre os objetivos e recursos da empresa e as mudanças e oportunidades 

de mercado”. Assim como em uma organização do setor privado, o planejamento é figura 

indispensável no serviço público. É através deste que há a busca pela efetividade das ações 

governamentais e economia dos recursos públicos, assim como identificação dos verdadeiros 

problemas a serem combatidos pela administração através das políticas públicas. 

O Plano Plurianual – PPA é o instrumento de planejamento do Governo que 

estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administração Pública 

para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de 

duração continuada. É uma peça orçamentária, apresentada na forma de lei, que visa instituir 

no setor público uma cultura de planejamento. A Constituição Federal de 1988 recuperou a 

figura do planejamento na Administração Pública, com a integração entre plano e orçamento, 

por meio da criação do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orçamentárias. De acordo com 



o artigo 165, §1º da carta magna: “A lei que instituir o plano plurianual estabelecerá, de forma 

regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administração pública federal para as 

despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duração 

continuada.” 

A Companhia Integrada de Desenvolvimento Agrícola (Cidasc) tem por missão 

“Executar ações de sanidade animal e vegetal, preservar a saúde pública, promover o 

agronegócio e o desenvolvimento sustentável de Santa Catarina” e é responsável pelo 

programa 315 - Defesa Sanitária Agropecuária, no PPA 2024 - 2027.   

O objetivo do presente estudo é responder a seguinte questão: o PPA está servindo 

como instrumento de planejamento na Companhia Integrada de Desenvolvimento Agrícola de 

Santa Catarina (CIDASC)? Qual o nível qualitativo da elaboração do PPA dentro dessa 

instituição?  

Ao final deste, espera-se que o presente estudo ofereça um processo mapeado para 

unificar o planejamento estratégico da Cidasc ao Plano Plurianual, ajustando a temporalidade 

destes e a fim de aperfeiçoar a gestão da referida empresa pública. 

 

 

2- JUSTIFICATIVA 

 

O planejamento estratégico é essencial para definir a direção e os objetivos de longo 

prazo de uma organização, enquanto o PPA é um instrumento de planejamento utilizado pelo 

setor público para estabelecer metas e prioridades de curto, médio e longo prazo. A integração 

desses dois processos permite uma abordagem abrangente e alinhada ao contexto público, 

visando à eficiência e ao atendimento das demandas da sociedade. O objeto maior desta 

pesquisa será a aumentar a efetividade das políticas públicas executadas pela empresa através 

da integração entre o planejamento interno e a elaboração do Plano Plurianual. Busca-se 

também envolver o Conselho de Administração, órgão máximo da empresa, a fim de que este 

acompanhe os resultados alcançados anualmente. 

Como colaborador do Departamento Estadual de Planejamento da Cidasc, formado 

em Administração, assim como morador do Estado de Santa Catarina, este estudo 

possibilitará a maximização dos esforços de minha pessoa a fim de entregar para a empresa e 

a sociedade catarinense o retorno de toda a confiança depositada como profissional público. 

 

 



3- FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA 

 

3.1. Planejamento e Elaboração das Políticas públicas 

 

A manifestação das ações da  administração pública faz-se através das chamadas 

políticas públicas. Segundo (RUA, 2009), políticas públicas são entradas resultantes da 

atividade política e compreendem um conjunto de decisões e ações relativas à alocação 

imperativa de valores/recursos. Ainda segundo a autora, “políticas públicas são resultantes da 

atividade política e que esta consiste na resolução pacífica de conflitos, processo essencial à 

preservação da vida em sociedade”. 

Secchi, Coelho, Pires (pág. 12, 2020) afirmam que “uma política pública possui dois 

elementos fundamentais: intencionalidade pública e resposta a um problema público; em 

outras palavras, a razão para o estabelecimento de uma política pública é o tratamento ou a 

resolução de um problema entendido como coletivamente relevante”. 

Portanto, é a partir desta que a administração pública busca alterar uma determinada 

realidade na sociedade e resolver demandas sociais, sejam elas de grande ou pequena 

proporção. Dado que o orçamento do Estado é limitado e concebido através do recolhimento 

de impostos, deseja-se que a máquina governamental utilize seus recursos de maneira 

responsável. Para tanto, é necessário que o processo de formulação de políticas públicas sejam 

muito bem planejadas. 

De acordo com Drucker (apud CHIAVENATO, SAPIRO, 2023), “o planejamento 

estratégico é o processo contínuo de, com o maior conhecimento possível do futuro 

considerado, tomar decisões atuais que envolvem riscos futuros aos resultados esperados; 

organizar as atividades necessárias à execução das decisões e, através de uma reavaliação 

sistemática, medir os resultados face às expectativas alimentadas”. 

Percebe-se assim a importância do planejamento dentro da administração pública. É 

através desta função que o governo saberá onde concentrar seu esforço a atenção a fim de 

proporcionar melhor qualidade de vida a população. 

 

3.2. O Plano Plurianual e o planejamento da administração pública 

 

O Plano Plurianual, previsto no art. 165 da Constituição Federal de 1988, estabelece 

de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administração pública federal para 



as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duração 

continuada para o horizonte temporal de 4 anos.  

Conforme Paludo (2013), “O ciclo de gestão ou ciclo de planejamento e orçamento 

público brasileiro é composto, portanto, por três instrumentos principais: o Plano Plurianual, a 

Lei de Diretrizes Orçamentárias e a Lei Orçamentária Anual”. Reforça-se então que o PPA é 

instrumento primordial de planejamento e gestão. 

É através desse instrumento que a administração pública passa a, necessariamente, 

planejar-se política e financeiramente para um determinado horizonte temporal. De acordo 

com (CARDOSO JR.), a função planejamento na esfera pública é convertida em PPAs de 

quatro anos. 

 Apesar da intenção do legislador à época, nem sempre o processo de elaboração do 

PPA conta com a atenção devida. É comum observar que esta lei torna-se meramente 

documento burocrático administrativo, servindo apenas como mais uma entrega formal. 

(CARDOSO JR., 2011, p. 24) afirma que “por meio desse movimento – de subsunção das 

funções de planejamento e orçamentação a categorias cotidianas da gestão pública –, 

processou-se o esvaziamento do planejamento, como função mais estratégica e política de 

Estado.” 

 

 

4- PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS 

 

A pesquisa do estudo proposto será realizada na Companhia Integrada de 

Desenvolvimento Agrícola - Cidasc. Serão envolvidos na pesquisa os Departamentos direta e 

indiretamente relacionados a gestão da empresa, em particular o Departamento Estadual de 

Planejamento, Diretoria de Planejamento e Inovação e os Departamentos Técnicos. 

Os dados a serem tratados serão através de levantamento documental dos processos 

de planejamento anteriores, entrevista com a Diretoria Executiva e Gestores Estaduais, 

questionários com os participantes da elaboração do Plano Plurianual 2024 - 2027, assim 

como dados orçamentários e financeiros de caráter público fornecidos pela Secretaria da 

Fazenda do Estado de Santa Catarina. 

 

 

5- VIABILIDADE / IMPLEMENTAÇÃO 

 



Com a análise qualitativa da elaboração do PPA dentro da Cidasc, será possível 

fornecer ferramentas de planejamento para os próximos ciclos a serem utilizadas pelo 

Departamento Estadual de Planejamento da Cidasc, responsável pelo processo dentro da 

empresa, assim como  à Diretoria de Planejamento e Inovação e Departamentos Técnicos.  

Portanto, a presente proposta objetiva-se a aprimorar o processo de planejamento da 

empresa para que haja, efetivamente, um processo cíclico e constante de formulação e 

avaliação dos resultados obtidos com o intuito de aumentar, cada vez mais, a efetividade das 

ações da empresa. 

 

 

6- CRONOGRAMA 

 

ETAPAS 
08/2

5 
09/2

5 
10/2

5 
11/2

5 
12/2

5 
01/2

6 
02/2

6 
03/2

6 
04/2

6 
05/2

6 
06/2

6 

Pesquisa 
bibliográfica            

Levantamento dos 
documentos 
referente ao 
processo de 
elaboração do PPA            

Entrevistas com os 
gestores dos 
departamentos 
envolvidos em 2023 
e demais partes 
interessadas            

Interpretação das 
informações e 
dados levantados            

Redação e revisão 
da pesquisa            

Divulgação dos 
resultados            
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