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PROPOSTA DE PESQUISA: A RELACAO ENTRE O PLANEJAMENTO ANUAL DE
TRABALHO E A EXECUCAO ORCAMENTARIA NO CAMPUS JOINVILLE DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO DE SANTA CATARINA

1- INTRODUCAO - CARACTERIZACAO DO PROBLEMA E OBJETIVO DA
PESQUISA

Em um cendrio no qual as instituicdes publicas precisam desenvolver estratégias para
otimizar o uso dos recursos disponiveis, a pesquisa tem como objetivo analisar a relagdo entre
o planejamento e os resultados alcan¢ados na execuc¢ao orgamentaria.

Os Campus do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) utilizam a ferramenta do
Plano Anual de Trabalho (PAT) para elaborar o planejamento titico do uso dos recursos
orcamentarios. No Campus Joinville do IFSC, o planejamento tem sua primeira fase no
segundo trimestre do ano anterior ao da utilizagdo do orcamento, quando o articulador
disponibiliza um formulario no qual os gestores cadastram os projetos de interesse da sua area
ou departamento. Depois do periodo de cadastro, a Comissao de Planejamento, composta
pelos mesmos gestores, trabalha na priorizagdo por meio da Matriz GUT (Gravidade,
Urgéncia e Tendéncia). Apds alinhamentos e ajustes, o ranqueamento final aponta os projetos
que ficaram dentro e fora do limite orcamentario previsto. O articulador lanca todas as
informacodes no sistema e o Colegiado do Campus aprova os Relatérios do sistema por meio
de uma Resolu¢do. No segundo semestre do ano de planejamento, o articulador divulga um
periodo de revisdo, no qual os gestores tém a possibilidade de ajustar os projetos
considerando mudancas na cotagdo dos itens, reajuste orgamentario ou ainda para incluir
projetos emergenciais aprovados pela Diregao-Geral.

O problema que motiva a pesquisa ¢ o interesse de medir a eficacia do uso dos
recursos financeiros vinculados aos projetos priorizados no PAT do Campus no ano de 2023.
Pretende-se também levantar informacdes sobre os fatores que influenciaram o éxito da
execugao e como melhorar os processos Institucionais envolvidos.

A base teorica servird como ponto de partida para as analises criticas e interpretagdes
dos resultados obtidos na analise documental e na aplicagdo de um questionario de natureza
qualitativa que sera aplicado aos gestores do Campus Joinville e que tem o objetivo de

identificar a opinido, se ha criticas ou identificacdo de boas praticas sobre a ferramenta PAT.



A partir do desenvolvimento dos temas Planejamento na Administracdo Publica,
Orcamento Publico, Transparéncia, Controle ¢ Alinhamento entre Planejamento ¢ Execucao
Orcamentaria, ¢ possivel introduzir informagdes sobre os procedimentos adotados no IFSC.

Como a intencdo ¢ utilizar os resultados para o aperfeicoamento dos processos,
pode-se afirmar que a pesquisa se classifica como aplicada. Os resultados demonstrardo se a
Institui¢do estd no caminho certo e fornecerdo subsidios e informagdes estratégicas para os
gestores do Campus, que podem desenvolver o olhar da Instituicdo para o planejamento,
buscando transparéncia e o cumprimento das metas programadas.

A aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos no estudo se dard por meio de um
Relatério que vai discorrer sobre o problema da pesquisa, a revisdo da literatura, a descri¢do
dos métodos utilizados, dos resultados obtidos ¢ uma reflexdo sobre as implicagdes desses
resultados, podendo ser utilizado tanto pelos gestores do Campus Joinville quanto por
gestores, articuladores e responsaveis pelas execugdes orgamentarias dos Campus da Rede

IFSC.

2- JUSTIFICATIVA

O resultado da pesquisa vai esclarecer se a execucdo orgamentdria realizada estd
alinhada ao planejamento e identificarda os principais fatores que influenciam o
desalinhamento, podendo revelar lacunas, ineficiéncias ou areas de melhoria nos processos
existentes. Com essas informagdes, os gestores do Campus podem ajustar suas praticas e
melhorar a eficacia do uso dos recursos financeiros da Instituicdo. Ao identificar
oportunidades de melhorias nos processos de planejamento e implementagdo or¢amentaria, a
pesquisa pode contribuir para o uso mais eficiente e eficaz dos recursos publicos,
considerando a transformagdo dos resultados da pesquisa em um direcionamento estratégico.

Na analise de como o planejamento ¢ aplicado na alocagao dos recursos financeiros da
Instituicdo, a pesquisa fornecera insights valiosos sobre como as decisdes orcamentdrias sdo
tomadas e implementadas, promovendo uma prestacdo de contas mais detalhada para a
sociedade. Além disso, fortalece os pilares da democracia e da boa governanga ao promover a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

O tema proposto também ¢ importante para fortalecer as pesquisas relativas ao
alinhamento do or¢amento com planejamento titico, podendo esta pesquisa servir de
referéncia para outros estudos na area, para avangos no entendimento dos fatores necessarios

a promocao do alinhamento entre planejamento e execu¢do or¢amentaria.



A escolha do tema estd relacionada a minha formacdo, pois possuo graduacdo em
Gestao Publica e pos-graduacdo em Gestdo Empresarial. Também tem relagdo com a minha
atuacdo profissional, como servidora publica no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina desde 2011, articuladora do Plano Anual de Trabalho no
Campus Joinville ha 8 anos e ha 4 anos exercendo o cargo de Chefia do Departamento de
Administragdo do Campus.

A pesquisa ¢ relevante na medida que demonstrara aspectos que precisam ser
melhorados no processo de planejamento e execucdo orcamentdria da Instituicdo. Outro
atributo ¢ o fortalecimento da cultura do trabalho voltada ao planejamento, monitoramento e
controle.

As melhorias podem trazer uma série de impactos positivos para o Campus e para a
sociedade em geral, como o uso mais eficiente dos recursos disponiveis, para que sejam
direcionados as areas de maior necessidade; redu¢do de desperdicios financeiros, evitando
gastos mal direcionados; cumprimento de metas e objetivos para o alcance de resultados
planejados; transparéncia e prestacdo de contas na gestdo dos recursos publicos, fornecendo
informacodes claras e acessiveis sobre como o dinheiro estd sendo gasto; fortalecimento da
governanga com uma gestdo financeira sélida e transparente que promove a confianga dos
stakeholders e consequentemente contribuindo para a credibilidade do Campus e a melhoria

na qualidade dos servigos, o que beneficia toda a comunidade.

3- FUNDAMENTACAO TEORICA

Para a base teorica foram escolhidos autores que abordam conceitos relacionados a
dois temas principais: Administracdo Publica e Orcamento Publico. No desenvolvimento
serdo inseridos também conceitos relacionados a Transparéncia, Controle e Relacdo entre
Planejamento e Execu¢do Orgamentaria para auxiliar as analises criticas e interpretagcdes dos
resultados do estudo documental e da aplicacdo do questionario com os gestores do Campus.

Os autores Catapan, Bernardoni e Cruz (2010) podem enriquecer a base tedrica do
sobre Planejamento na Administragao Publica, pois trazem conceitos sobre os elementos,
niveis, principios e as fases do planejamento. No caso do IFSC, o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) ¢ o documento que traz informacdes sobre a filosofia de trabalho, missdo,
diretrizes pedagogicas que orientam as acOes, estrutura organizacional e as atividades
académicas desenvolvidas ou que a Institui¢do pretende desenvolver (SANT’ANA et al.
2017). Aprofundando no planejamento tatico, ¢ possivel contextualizar o Plano Anual de

Trabalho realizado nos Campus do IFSC, que estd entre o nivel institucional (estratégico e de



longo prazo) e o nivel operacional (areas fim, com tarefas especificas). Os autores Catapan,
Bernardoni e Cruz (2010) trazem informagdes sobre Orcamento Publico, explicando sobre os
instrumentos legais de planejamento publico orgamentario (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei de Orgamento Anual) e o alinhamento das ferramentas operacionais do
or¢amento em seu ciclo.

Bornia e Lunkes (2007) promovem a liga¢ao dos temas de Planejamento e Or¢amento
quando abordam o tema Gestao Estratégica de custos, incluindo reflexdes sobre a importancia
do planejamento estratégico para o sucesso do processo orgamentario no gerenciamento das
organizagdes. Dentro dos temas, a autora Culpi (2019) apresenta as fungdes administrativas
de organismos publicos com énfase no planejamento para a tomada de decisdo que visa
atingir objetivos econdmicos preestabelecidos. A autora defende que o or¢amento ¢ uma
forma de realizar a gestdo dos recursos publicos e que os gestores devem trabalhar pela
integracdo entre objetivos e recursos disponiveis. Neste ponto € possivel introduzir a
discussdo sobre a importancia do gestor se planejar para poder tomar decisdes baseadas em
informacdes confidveis. O autor Eleuterio (2015) aponta conceitos sobre pratica gerencial,
ferramentas de apoio a decisdo, valor e qualidade das informacdes que podem ser uteis na
construcao do texto.

Adentrando no tema do Org¢amento, os autores Catapan, Bernardoni e Cruz (2010)
abordam o ciclo do orcamento publico como uma série de processos articulados e interligados
desde a sua elaboracao até a avaliacao e o monitoramento, sendo uma ferramenta continua de
planejamento e controle. Neste ponto pode-se apresentar o Relatério Anual de Execucdo
Orcamentaria dos Campus do IFSC, emitido por meio da Plataforma Orgamentdria de
Controle e Monitoramento da Instituicdo. A base inicial dos dados advém de uma planilha no
Google Drive, vinculada a uma plataforma publica, e que ¢ anualmente disponibilizada pela
Pro-Reitoria de Administragdo (Reitoria) para que os responsdveis pelo gerenciamento do
orcamento das UGRs (Campus) possam detalhar o uso dos recursos conforme os projetos do
PAT ranqueados dentro dos limites or¢amentdrios. A plataforma fornece graficos baseados
nos recursos empenhados em cada categoria de gasto, acesso aos empenhos emitidos,
pré-empenhos e relatérios emitidos com base nos dados alimentados pelas Chefias de
Departamento de Administragdo dos Campus. O Relatério Anual de Execu¢do Orgamentaria €
publicado como anexo no Relatorio de Gestdo do Campus e sera utilizado para realizar a
comparacao do planejado versus executado.

Corbari e Macedo (2012) contribuem trazendo estudos sobre a importancia da

transparéncia da administragdo publica, da prestacdo de contas das agdes realizadas com



recursos da sociedade, para além das formas de prestagdo de contas exigidas em lei. Os
autores defendem que o setor publico vem se adequando a modernizagdo do Estado, e com
isso, fortalecem o conceito de accountability, mecanismo que induz dirigentes a prestar contas
dos resultados de suas agdes a sociedade. A pesquisa proposta fornecera informagdes
estratégicas para os gestores utilizarem para fazer melhorias na forma de planejar e para
promover a transparéncia na gestio dos recursos publicos.

A partir das interpretagdes dos resultados apresentados, apOs a sistematizagdo dos
dados coletados do questionario, serd necessario buscar referéncias para analisar os temas que

surgirem de forma recorrente nas respostas dos gestores.

4- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa sera realizada por meio de questiondrio com perguntas qualitativas, a ser
enviado para o e-mail institucional de servidores que ocupam cargos de dire¢do e funcdes
gratificadas nas coordenadorias de area do Campus Joinville do IFSC. A escolha dos sujeitos
de pesquisa deu-se em razdo da atividade e do cargo desempenhado por cada sujeito no
ambito do IFSC. Esses servidores compdem a Comissao de Planejamento, responsavel por
criar, priorizar e executar os projetos do Plano Anual de Trabalho da Institui¢do. Sdo eles:
Diretor-Geral; Diretora de Ensino, Pesquisa e Extensao; Chefe do Departamento de Assuntos
Estudantis; Coordenadores das areas de: Saude e Servicos; Elétrica; Mecanica e Cultura
Geral. Considerando que ocupo o cargo de Chefia de Departamento de Administra¢dao, nao
participarei da pesquisa para manter a imparcialidade, garantindo a integridade e a validade
dos resultados.

A pesquisa sera iniciada com um Registro de Arquivos, por meio da identificagao,
sele¢do, coleta e armazenamento de dados provenientes dos Relatorios da Execucdo dos
projetos do PAT e Org¢amentario, ambos referentes ao Campus Joinville do ano de 2023. Sera
feito o levantamento ¢ analise dos documentos norteadores do PAT, como: a Resolucao do
Colégio de Dirigentes do IFSC que estabelece o cronograma e as normas para a elaboracao e
revisao do PAT 2023; a Portaria de nomeagdo dos servidores para a Comissdo de
Planejamento do Campus; o Formulario utilizado para a elaboragdo dos projetos pelos
coordenadores de area e Chefias de Departamento; as Planilhas usadas para o ranqueamento
dos projetos e as Resolugdes do Colegiado do Campus que aprovam o PAT 2023.

A coleta de dados sera feita com perguntas estruturadas, baseadas nos objetivos da
pesquisa, de natureza explicativa e descritiva, permitindo aos gestores elaborar respostas mais

detalhadas. O objetivo ¢ coletar a opinido dos gestores para analisar a efetividade do PAT, com



questdes como: qual sua opinido sobre os avangos que a ferramenta de planejamento trouxe
ao Campus; quais fatores influenciam a relacdo entre planejamento e execu¢do; como a
institui¢do busca alinhar os processos de planejamento e a utilizagdo dos recursos; se o
entendimento € que o desenvolvimento dos projetos do PAT 2023 foi eficaz; se a ferramenta
utilizada ¢ a mais adequada; criticas e sugestdes para melhorias; entre outros.

O questionario aos gestores sera aplicado em formulario eletrénico, portanto ndo
haverd necessidade de transcricdo das respostas. Para sistematizar as respostas, farei a
organiza¢do por temas recorrentes e relevantes para o estudo, o que facilitara a identifica¢do
de padrdes nos dados para depois serem relacionados com a fundamentagao tedrica.

Alguns temas que podem aparecer de forma recorrente seriam relacionados aos fatores
que afetaram, na pratica, o desenvolvimento dos projetos planejados, como por exemplo:
desafios (como o baixo numero de servidores no setor de compras, o que diminui a
possibilidade de novos processos licitatorios serem executados por falta de disponibilidade de
agenda), contratempos (um pregdo cuja ata ndo estava vigente dentro do periodo para emissao
de empenhos), contingenciamentos ou bloqueios orcamentarios (que perturbam o
planejamento das demandas e exigem flexibilidade dos gestores), entre outras hipdteses.

Outros temas recorrentes poderiam estar relacionados as medidas sugeridas pelos
gestores para diminuir os desvios na efetivacdo do or¢gamento e melhorar a consolidagdo do
planejamento. Por exemplo: o desenvolvimento de uma ferramenta especifica para o
acompanhamento do andamento dos projetos, reunides aprofundadas para o alinhamento da
comissdo de planejamento ou talvez um Workshop sobre Planejamento Anual de Trabalho.

Para garantir o anonimato dos entrevistados na apresentagdo dos resultados, seus
nomes serdo substituidos pela denominagdo “Gestor” e, ao lado, um numero de 1 a 7.
Acredito que nao havera necessidade de utilizagdo de softwares para a andlise dos dados

levantados, pois o publico-alvo a ser pesquisado serd pequeno.

5- VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO
Espero que os resultados que serdo apresentados no Relatério promovam o
amadurecimento Institucional sobre os processos envolvidos no planejamento e na execucao
orcamentaria do Campus. Os gestores do Campus e o articulador do PAT poderao realizar
melhorias nos processos para alcangar resultados mais eficientes no uso dos recursos publicos.
O resultado da pesquisa pode apontar a necessidade de capacitagdes especificas para
os gestores, de adaptacdo na ferramenta utilizada atualmente, a implementacdo de outras

ferramentas e formas de monitoramento, uma campanha de sensibilizacdo na comunidade



para a importancia do planejamento, a necessidade de atualizagdo de regulamentos internos
sobre o tema, a valorizacao de boas praticas e também aprendizados a partir da experiéncia de
projetos que nao foram bem sucedidos. Essas sdo algumas hipoteses de como os resultados
poderiam ser implementados na Institui¢do, a depender dos rumos da pesquisa a ser realizada.

Penso que uma apresentagdo formal e ampliada dos resultados da pesquisa para os
gestores permitird uma discussdo mais aprofundada sobre as implicagdes dos resultados e
possiveis estratégias de implementagdo. E possivel promover capacitagdes para disseminar as
descobertas da pesquisa e as melhores praticas identificadas. Esses eventos também podem
fornecer um foérum para discussdo e troca de ideias sobre como colocar em pratica as
recomendacdes apontadas.

A submissdo dos resultados para publicacdo em revistas académicas relevantes na area
de administragdo publica e em periddico interno do IFSC sao formas de alcancar um publico

mais amplo.

6- CRONOGRAMA
Considerando a duragao do Mestrado (24 meses), seguem as atividades programadas

distribuidas ao longo do periodo:

Més 1 Revisdo do tema, dos objetivos do projeto. Revisdo da literatura.

Elaboragao de um cronograma detalhado.

Meses 1 a 12 | Realizagdo dos créditos das disciplinas.

Meses2a 6 Revisao da Literatura: busca ¢ selecao de fontes de informacao relevantes,
leitura e sintese ¢ identificagdo de lacunas no conhecimento. Coleta e

analise de dados Documentais.

Meses 2 a 22 | Participagdo das reunides do Grupo de Pesquisa.

Meses 8 a 10 | Submissio do projeto ao Comité de Etica e Pesquisa.

Meses 11 a 12 | Desenvolvimento de instrumentos de coleta de dados (questionario).

Aplicagao. Tratamento dos dados coletados.

Meses 12 a 13 | Organizagdo e andlise dos dados. Interpretagdo dos resultados a luz da

literatura revisada.




Meses 13 a 14 | Preparacdo e Exame de Qualificacao.

Meses 13 a 19 | Participagdo em Eventos.

Meses 12 a 23 | Realizagao dos créditos da dissertagao.

Més 15 Realizagdo de um comparativo entre os dados documentais, a literatura e

as informacgoes coletadas no questionario.

Meses 16 a 18 | Desenvolvimento dos resultados.

Meses 19 a 22 | Conclusdao da escrita dos capitulos restantes, revisdo e edi¢do do texto.

Formatacao conforme ABNT.

Meses 19 a 24 | Publicagdo de Artigo Cientifico.

Meses 23 a 24 | Preparacao da apresentacao. Defesa perante a banca examinadora.
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