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INTRODUCAO

E consenso entre a maioria dos pensadores, politicos ¢ gestores publicos que o
desenvolvimento nacional passa inevitavelmente por um investimento substancial em
educagao. Apesar das diferentes vertentes ideoldgicas e econdmicas, todos acreditam que a
educagao nos niveis infantil, basico e médio no territério nacional esta muito aquém do ideal.

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, com desafios logisticos, geograficos e
sociais que se equivalem as suas dimensdes territoriais. Dentro do processo historico de
desenvolvimento nacional, que precisou transpor barreiras como o fim da escravatura e a
consolidagdo de direitos sociais fundamentais, a educagdo brasileira como direito basico
desenvolveu-se a passos lentos, sofrendo principalmente com a precariedade da estrutura de
ensino, a remunerac¢do insuficiente do corpo docente e os indices de evasdo escolar.

A estrutura institucional do Estado Brasileiro, que passou por diversas modificagoes,
atualmente ¢ regida dentro do pacto federativo da Constituicdo Federal de 1988, também
conhecida como Constitui¢do Cidada. De todas as constitui¢des, essa ¢ a com mais conquistas
da histéria no tocante a protecdo social, as liberdades individuais e aos direitos humanos. A
Constituicao também estipula percentuais minimos de investimento na educagdo pelos entes
federados oriundos das receitas tributarias, no seu artigo n° 212, a saber: 18% da Unido, e
25% dos Estados e Municipios (BRASIL, 1988). No entanto, a Constitui¢do nido garante
como viabilizar todos os direitos fundamentais contidos nela.

A necessidade de um sistema educacional basico s6lido, eficaz e em tempo integral
remonta a propria nocao de cidadania e dignidade. O Brasil, em seu processo historico de
desenvolvimento, apresenta-se como uma nag¢ao diversa, plural mas com grandes disparidades
sociais. De acordo com Aldrighi et al. (2023), 29,4% das pessoas do pais viviam em situagao
de pobreza no ano de 2021, consequéncia também da pandemia do novo coronavirus.

As mazelas sociais ndo devem ser entendidas apenas numa perspectiva de renda, mas
também a auséncia de conhecimento, educagdo, cultura, seguranga e condi¢des basicas para
que se possa exercer uma vida minimamente digna. Porém, a pobreza faz com que as demais
lacunas sociais fiquem evidentes. Vanessa Azevedo em seu livro "Politica Social" aprofunda

um pouco mais este conceito:

[...] A pobreza cria uma condi¢ao de subalternidade e exclusdo que remete a auséncia
de protagonismo, expressando a dominagao e a exploragdo. Condi¢do que remete a uma
vida de desigualdade, seja no plano social, economico, politico e/ou cultural. Estar
submetido a uma condigdo de pobreza implica estar & margem de toda uma sociedade.
(AZEVEDO, 2018, p. 17).



Partindo desse pressuposto, a abrangéncia e qualidade da educagdo sdao condigdes sine
qua non para a superacdo da pobreza e inser¢do na participacdo social e econdmica das
parcelas mais marginalizadas e vulneraveis da populagdo brasileira.

Outro desafio que se coloca para a consolidacdo de um sistema educacional eficaz no
Brasil ¢ a questao fiscal. O Brasil enfrenta diversos desafios com a gestdo dos gastos publicos
e a capacidade de investimento dos entes federados. O orcamento das entidades
governamentais ¢ dividido em receitas e despesas. H4 ainda, dentro das despesas, duas
divisdes basicas, conforme explica Silva et al. (2014), que sdo as despesas correntes e as
despesas de capital. As despesas correntes sdo aquelas destinadas a manuten¢do da méaquina
publica, incluindo gastos com pessoal, aposentadorias, custeio da estrutura estatal e
pagamento da divida publica. J& as despesas de capital sdo aquelas que visam o investimento
nas mais diversas areas.

Mesmo com os percentuais minimos constitucionais, muitos estados da federacgdo,
como também municipios, ndo possuem capacidade fiscal autdbnoma para manter uma
estrutura minima de investimento educacional, dependendo de transferéncias constitucionais
oriundas da Unido, que atualmente ¢ a maior destinataria das receitas tributarias.

Sabendo que o investimento em educacdo ¢ condi¢do basilar para a reducdo das
desigualdades e mazelas sociais, bem como para o desenvolvimento pleno do pais, o presente
trabalho pretende analisar possiveis meios de reformas fiscais que possibilitem a viabiliza¢ao
de um sistema de ensino em tempo integral com cobertura nacional, bem como o combate as
causas da evasdo escolar que afeta majoritariamente as regides mais pobres do pais, e que tem

ligagdo com outros problemas sociais, como o aumento da criminalidade e o trabalho infantil.

JUSTIFICATIVA

A educacdo basica, técnica e superior ¢ um investimento indispensavel para a
constru¢do de uma nagdo soberana, rica e digna para os seus habitantes. O conhecimento
possibilita ndo somente a formagdo intelectual e cognitiva dos individuos, mas também
possibilita a participacdo destes na vida social, além de capacitd-los para o mercado de
trabalho. Portanto, a formacdo educacional deve visar atingir os trés objetivos
concomitantemente.

No entanto, o desenvolvimento da educagdo no pais enquanto politica publica ainda ¢é
muito recente. O acesso a educacdo basica reconhecido como direito foi estabelecido somente

nos anos 1930, sendo inicialmente gratuito apenas o ensino primario. Houve avangos



significativos na erradicacdo do analfabetismo no pais, saindo da marca de 56% dos anos 30
para 5,6% em 2022 (IBGE, 2022). Ainda segundo a pesquisa PNAD 2022 do IBGE, ha uma
taxa elevada de abandono escolar na faixa dos 16 anos de idade (entre 15 a 19%), sendo o
principal motivo do abandono escolar a necessidade de trabalhar. Entdo, a alfabetizagdo e a
formac¢ao educacional dependem ndo somente da conscientiza¢do da importancia do estudo,
mas também das condi¢des socioecondmicas para que criangas € adolescentes possam obter
sua formacao.

Outro fator a ser considerado ¢ a fung¢do que a permanéncia na escola em tempo
integral tem no processo educacional e na dindmica social. O aumento do tempo do estudante
na escola permite um desenvolvimento pleno da primeira infancia, de criangas e adolescentes
em uma jornada de 7 horas diarias, com 3 refei¢des didrias e atividades culturais, esportivas e
educacionais. Em 2022, o indice de matriculas em tempo integral nas escolas publicas do pais
era de 18,2%. Conforme menciona Machado (2023), ha um plano do governo federal, na
gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, para atingir a marca de 25% de alunos
matriculados em tempo integral até¢ 2024, conforme a meta do PNE do decénio 2014-2024.

Diante dessa necessidade de combater os indices de evasdo escolar, melhorar a
infraestrutura ainda precaria das escolas e aumentar os indices do ensino basico de tempo
integral, faz-se necessario encontrar alternativas de financiamento publico que passem por
reformas fiscais, dado que o pais atravessa, desde 2014, um cenario de gastos elevados com a
divida publica, juros elevados, baixo crescimento econdmico e capacidade limitada de

investimento estatal.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial tedrico da presente pesquisa serd constituido, basicamente, de autores
que trabalham em trés grandes areas: A importancia da educagdo em tempo integral como
politica de desenvolvimento, os limites or¢amentarios atuais para a ampliacdo das politicas
sociais e as proposicdes de reformas estruturantes para a viabilizacdo financeira da politica
educacional.

Na primeira drea macro, que ¢ a da importancia da educagdo em tempo integral, é
imprescindivel analisar as obras de Darcy Ribeiro. Considerado um dos maiores nomes da
educacdo brasileira, Darcy conseguia ver que o desempenho escolar ndo dependia apenas da
qualidade da docéncia, mas também de um ambiente onde, segundo as suas proprias palavras,

fosse:



[...] Uma escola pratica e eficiente, que ndo ¢ preparatoriaa estudos posteriores, porque
tem um fim em si mesma, que ¢ dar a todos o dominio basicoda leitura e do calculo, a
capacidade de continuar aprendendo, promover o desenvolvimentoda inteligéncia, a
formagdo do carater e a preparagdo para viver solidariamente. A generalizagdo destes
atributos a todos os brasileiros de amanha ¢ direito do cidaddo enecessidade da Patria
(RIBEIRO, 1992, p. 179-180).

As principais contribui¢des de Darcy Ribeiro, para além da literatura, foram na
atuacdo politica. Darcy foi um dos idealizadores da Universidade de Brasilia. Durante seu
mandato de Vice-Governador do estado do Rio de Janeiro, foi o idealizador dos Centros
Integrados de Educagdo Publica, também conhecidos como CIEPs. Em sua obra "O Livro dos
CIEPs" de 1986, Ribeiro destaca que o modelo de escola dividido em turnos, com jornada
escolar reduzida, ndo era capaz de evitar os altos indices de repeténcia e evasdo escolar
observados no estado do Rio de Janeiro. Entdo, pensou-se em um modelo de escola com
jornada de 8 horas didrias (incluindo horédrio de almocgo), onde o aluno tivesse as aulas do
curriculo escolar regular, somado com atividades recreacionais e culturais, quatro refei¢cdes
regulares, assisténcia médica e inclusive a possibilidade de banho e alojamento para que
criancas temporariamente assistidas pudessem ter onde dormir com seguranca (RIBEIRO,
1986). A respeito do custo do projeto implementado nas areas mais carentes do estado do Rio
de Janeiro, Ribeiro afirmou que o custo era irrisorio e equivalia “ao montante minimo
indispensavel para superar décadas de descaso pela educagao publica. No passado, havia mais
dinheiro para viadutos do que para escolas” (RIBEIRO, 1986, p. 43).

Outro autor a respeito desse tema ¢ Miguel Arroyo. Um dos maiores expoentes da
atualidade em Educacdo Integral, Arroyo ¢ professor emérito da Universidade Federal de
Minas Gerais. Em sua obra "A Reconfiguragdo da Escola: entre a Negagdo e a Afirmacao de
Direitos", Arroyo afirma que o fracasso escolar, que era visto at¢ 1980 como um objeto
socioldgico, na verdade ¢ um sintoma e ndo o objeto da ateng¢do. Arroyo destaca que o
chamado "fracasso escolar" era dos individuos que ndo conseguiam se apropriar dos saberes
oferecidos pela escola, que mesmo matriculando quase todos os jovens da sua geracdo, nao
consegue levar todos para o saber e o dominio de questdes basicas como a leitura ou a escrita
(ARROYO; ABRAMOWICZ, 2009).

Na segunda area de estudo que trata a revisao tedrica, um dos autores abordados ¢ José
Mauricio Conti. Em sua obra "O planejamento or¢amentario da administragdo publica no
Brasil", o autor destaca que uma das razdes pelas quais o Estado Brasileiro ndo consegue
cumprir seus objetivos no que tange aos direitos e garantias individuais, bem como os direitos
sociais, ¢ a falta de planejamento do sistema or¢amentéario brasileiro, que conduz ao

desperdicio dos ja limitados recursos publicos, ma prestacdo de servigos essenciais € uma



administragao publica cadtica (CONTI, 2020). O entendimento de Conti, que é como um fio
condutor para a presente pesquisa, vai na direcdo de que o planejamento orcamentario nao €
uma tarefa simples de ser concebida, visto que envolve uma complexa articulagdo entre os
trés poderes constituidos (legislativo, executivo e judicidrio) nos trés niveis da federagdo,
além dos 6rgdos publicos que possuem autonomia or¢amentaria.

Outra autora relevante para a presente pesquisa, dentro do tema do orgamento publico
e das politicas sociais, ¢ a Doutora em Economia Laura Carvalho. Na sua mais famosa obra,
"Valsa Brasileira: do boom ao Caos Economico", Carvalho faz uma analise da economia do
periodo de 2007 a 2016, mostrando que o pais viveu um periodo chamado de "década
perdida" onde o crescimento do pais foi quase nulo, decorrente de politicas econdmicas
malsucedidas, turbuléncias politicas e institucionais e a deposicdo de um mandato
presidencial. A andlise que Carvalho faz é do fracasso das chamadas "politicas de
austeridade" que reduzem o poder de compra da populacdo e diminuem o investimento em
politicas publicas de inclusdo, como educacdo, saude e assisténcia social. O caminho para
viabilizar uma agenda econdmica propositiva passa, inevitavelmente, por beneficios diretos
para os mais vulneraveis, uma tributacdo mais progressiva, uma reforma tributiria que
simplifique o sistema (ja implementada parcialmente em 2023) e retire o imposto indireto
(sobre produgdo e consumo) e aumente o percentual sobre os impostos diretos, como renda,
lucros e ganhos de capital (CARVALHO, 2018).

Por fim, o Ultimo tema da revisdo teodrica serd trabalhado a partir da perspectiva de
Flavio de Azambuja Berti. Berti traz como énfase das reformas estruturantes a necessidade de
uma reforma fiscal profunda, visto o desequilibrio das despesas entre os entes federados, e o
fato dos estados e municipios, que possuem menor participagdo na distribuicao da
arrecadacdo, possuirem as maiores obrigagdes no pacto federativo, aumentando o
endividamento dos mesmos. Segundo o autor, se faz necessario a implementagdo de um
sistema tributdrio progressivo, o fim da guerra fiscal e uma revisdo das politicas de renuncias

fiscais para o reequilibrio do federalismo brasileiro (BERTI, 2021).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa pode ser considerada exploratéria, de natureza aplicada e
abordagem quantitativa. Como o assunto ¢ denso e envolve a analise ndo somente de questdes

histéricas, mas também de dados concernentes as finangas publicas do pais, a questao fiscal e



a capacidade de investimento, optou-se pela pesquisa exploratdria, dado que ela permite o
aprimoramento de uma ideia visando o aumento da familiaridade sobre aquele assunto.
Segundo Sampieri et al. (1991), a pesquisa exploratdria pode ser usada com o objetivo de
investigar problemas pouco estudados, ou ajudar na elaboracdo de hipdteses do problema de
pesquisa visando uma investigacao mais completa sobre ele.

Quanto aos procedimentos da pesquisa, a pesquisa exploratéria costuma usar
procedimentos relativamente sistematicos, embora permita uma perspectiva bastante ampla
dos mais variados aspectos concernentes ao assunto estudado (BARBOSA, 2021). Com base
nisso, optou-se pelos procedimentos metodologicos da pesquisa bibliografica e do estudo de
caso. O Estudo de Caso foi escolhido pela necessidade de entender os fendmenos e a
necessidade de levantar os dados sobre o tema da presente pesquisa. De acordo com Yin
(1989), o Estudo de Caso tem por caracteristica a capacidade de lidar com diversos tipos de
evidéncias, e deve ser aplicado em situagdes nas quais € possivel fazer observagdes diretas,
nas quais dados e comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados. J4 a pesquisa
bibliografica se baseia em obras ja publicadas de fontes primarias ou secundarias que sejam

concretas e confidveis. Pode-se dizer sobre esse procedimento metodologico que:

[...] ela consiste em um conjunto de informagdes e dados contidos em documentos
impressos, artigos, dissertagdes, livros publicados; em os textos ¢ as informagdes sdo
fontes para a base tedrica da pesquisa ¢ na investigacdo dos estudos dos textos que
possam colaborar no desenvolvimento da pesquisa. (SOUSA; OLIVEIRA; ALVES,
2021, p. 66-67).

A pesquisa vai também coletar dados junto ao Colégio Governador Ivo Silveira em
Palhoga/SC. A escola em si foi escolhida pelo fato de ser a unica na Regido Metropolitana de
Florian6polis a ofertar o Ensino Médio em Tempo Integral. O publico-alvo sera, dentro da
comunidade escolar: 1 turma do terceiro ano do Ensino Médio em Tempo Integral, os
professores responsaveis pelas aulas junto a essa turma, os diretores, assistentes sociais,
orientadores e supervisores diretamente responsaveis pela turma escolar. Os dados obtidos
serdo concernentes a: situacdo socioecondmica dos estudantes, desempenho escolar, se ja
estdo inseridos no mercado de trabalho, bem como qualidade e quantidade das refeigcdes
oferecidas na unidade de ensino, servigos de apoio disponiveis como odontologia,
atendimento médico, entre outros. Além destes, também sera feito um levantamento
documental sobre o custo da operacdo do ensino em tempo integral junto a Secretaria

Estadual de Educacao de Santa Catarina.



A sistematizacdo dos dados da pesquisa sera feita usando graficos, planilhas e tabelas
que mostrem a relagdo do desempenho, os ntimeros obtidos quanto ao funcionamento da
instituicdo de ensino, bem como os dados orgamentédrios e financeiros da operacdo da

instituicao de ensino.

VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

Para viabilizar a pesquisa, serdo feitos questionarios junto a um grupo seleto da
comunidade escolar: uma tUnica turma do terceiro ano do Ensino Médio do Colégio. O
formulério dos alunos sera feito de forma online, com permissdao dos responsaveis da escola.
Nao serdo solicitados dados pessoais no formuldrio, mas apenas informacdes sobre idade,
género, local de residéncia e outras informagdes de carater socioeconomico. Ja para a coleta
de dados junto ao corpo docente e aos quadros administrativos e gerenciais da escola, serdo
feitos questionarios presenciais e algumas entrevistas, dentro do prazo estipulado no
cronograma. A coleta de dados junto a secretaria de educagdo sera obtida via solicitagao por

e-mail ou visita pessoal, caso necessario, ao 6rgdo publico, fazendo uso da Lei de Acesso a

Informagao.

CRONOGRAMA

ETAPAS PERIODOS

Cursar disciplinas obrigatorias Ago./2024 a Dez. 2024
Cursar disciplinas eletivas Jan./2025 a Jun./2025
Levantamento bibliografico Set./2024 a Set./2025
Defesa do pré-projeto Set./2025

Coleta de dados Out./2025 a Dez./2025
Tabulac¢ao e analise dos dados Dez./2025 e Fev./2026
Revisao e redacio final Mar./2026

Defesa da dissertacao Abr./2026
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