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1- INTRODUCAO

O gas natural ganha aten¢do no Brasil com a sua inclusao na agenda de politicas
publicas federais! e estaduais dos ultimos governos e, igualmente, experimenta influéncia de
decisdes tomadas em governos anteriores?, o que leva esse setor de infraestrutura e seu
mercado de consumo a adotarem medidas de adaptacdo aos novos mecanismos legais e, por
consequéncia, a um arranjo na atuacdo institucional e gerencial e na composicdo de seus
agentes operadores e concessionarios. Um dos marcos principais na tentativa de abertura do
mercado de géas natural nacional foi a escalonada privatizagdo da Gaspetro, subsididria da
Petrobras que operava como socia em mais de 20 concessiondrias estaduais do elo da
distribuicdo3 do combustivel. Em 2015, a empresa vendeu 49% do seu capital social para o
grupo japonés Mitsui, que ja atuava nesse setor em diversos estados. Em 2022, os outros 51%
dessa composicao de capital foram transferidas para a Compass, empresa criada (2020) pelo
grupo brasileiro Cosan, produtor de etanol, que operava a distribui¢ao de gas natural “apenas"
na regido metropolitana de Sdo Paulo, através da Comgas (Estrella, 2023).

A Petrobras se desfez também de ativos do elo transportet: em 2017, a atual Nova

Transportadora do Sudeste (NTS), que opera em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,

I LulaTe I (2003-2010) com a Lei do Gas (11.909/2009); Dilma I e II (2011-2016) na retomada de leildes de
concessdo de areas exploratorias, inaugurando o Pré-sal com o campo de Libra na Bacia de Santos; Temer
(2016-2018) com a edigdo da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais); Bolsonaro (2019-2022) na implantagdo do
Novo Mercado de Gas ¢ a edigdo da Nova Lei do Gas (14.134/2021) que ensejou em diversos desinvestimentos
por parte da Petrobras; e o Lula III (2023-2026) com o programa Gas para Empregar voltado as politicas de
reindustrializag¢@o e neoindustrializagdo do pais, entre outras politicas e marcos legais a serem apontados.

2 Como o lancamento de agdes da Petrobras na Bolsa de Nova lorque e a construgdo do Gasoduto de Transporte
Bolivia-Brasil (Gasbol) nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que tentaram, sem sucesso,
alterar a marca da Petrobras.

3 Além do elo da distribuigdo que realiza o atendimento do mercado de consumo (/ast line), os outros dois
setores do gas natural sdo a exploragdo e a producdo, que compreendem o processamento e a purificagdo do
insumo (upstream), € o midstream, que inclui o transporte as empresas de distribuicdo e o escoamento das
plataformas (de explorag@o) terrestres ou maritimas por meio de gasodutos ou através do modal liquido. O elo da
cadeia denominado distribui¢do (downstream) contempla, por meio da operacdo de sistemas em rede de
gasodutos ou pelos modais de Gas Natural Liquido (GNL) e Gas Natural Comprimido (GNC), a comercializagdo
e o atendimento a clientes como diversos tipos de ramos industriais, postos de combustiveis através da oferta do
Gas Natural Veicular (GNV), estabelecimentos comerciais e condominios residenciais verticais ou residéncias
unifamiliares, além do segmento térmico e aplicagdes em geracao distribuida e co-geracao.

4 Ha também trés outras operagdes menores de gasodutos de transporte no pais, desassociadas do sistema
principal nacional. No Mato Grosso, a Gas Ocidente (J&F Investimentos) opera o trecho brasileiro que desde
2002 traz gas natural da Bolivia para atender, de forma dedicada, a Usina Termoelétrica Cuiaba. No Amazonas o
gasoduto Urucu-Coari-Manaus, operado pela Transportadora Urucu Manaus (TUM) pertencente a TAG, leva gas
desde 2009 da regido petrolifera de Urucu para produzir energia elétrica e atender Manaus e demais municipios
alcangados pela infraestrutura. E, no Rio Grande do Sul, a Transportadora Sulbrasileira de Gas (TSB),
pertencente a quatro empresas (25% em partes iguais para Petrobras, Ipiranga, Repsol ¢ Total), interliga as
cidades de Uruguaiana e Canoas de forma conectada a malha de gasodutos da Argentina.



foi transferida para o grupo canadense Brookfield; e, em 2019, a Transportadora Associada de
Gas (TAG), empresa responsavel pela gestdo de ativos subdivididos entre as regides Norte,
Nordeste e Sudeste do sistema integrado nacional, foi vendida para a franco belga Engie e um
fundo canadense. Sua participacdo no Gasbol (TBG), que atende ao Mato Grosso do Sul, a
regido Sul e parte de Sdo Paulo, ndo foi comercializada em razdo da presenca> no negocio da
estatal boliviana YPFB, com o processo de venda® sendo paralisado no governo Lula III.

Entre os principais desafios do setor no mercado nacional estdo o preco aplicado ao
mercado de consumo, pois as tarifas figuram entre as mais onerosas do mundo. Esta realidade
afeta a competitividade de setores estratégicos como industrias termointensivas, que
competem internacionalmente, e a propria possibilidade de introdu¢ao da mobilidade urbana
“mais verde” e menos poluente, nicho de mercado que atualmente pode migrar para a
eletrificagdo; a abrangéncia da infraestrutura que alcanca menos de 9% dos 5.570 municipios
e distritos do pais, com destacada concentracdo da infraestrutura de oferta na fachada
Atlantica do territorio nacional; e pelo fato das redes de gasodutos terem sido implantadas de
forma tardia’, apds o processo urbano-industrial, gerando desafios de introdug¢dao de novas
redes em confluéncia com as demais areas (ferrovias, rodovias, saneamento € recursos
hidricos, eletricidade e comunicagdo) de infraestruturas urbanas (Estrella, 2023).

Além disso, mesmo com todo o potencial disponivel para ser explorado na camada do
Pré-sal, o Brasil ainda importa esse tipo de commodity. A partir dos boletins da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024), verificou-se que, de 2019
a 2022, a oferta total do insumo ao mercado brasileiro foi composta por 62,54% de gés

nacional e 37,46% de gas importado, este ultimo vindo majoritariamente da Bolivia$. No pais

5 Quem opera o Gasbol ¢ a Transportadora Brasileira do Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG) que possui a seguinte
composicao aciondria: 51% Petrobras; 29% BBPP Holdings (/olding de institui¢des nao-financeiras); 19,88%
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB); ¢ 0,12% Corumba Holding.

6 No periodo Bolsonaro a Petrobras firmou acordo com o Conselho de Defesa Econémico (CADE) para se
desfazer de ativos dos elos do transporte e da distribui¢do, visando a desconcentragido do setor. Com a venda da
NTS, TAG, BR Distribuidora e Gaspetro, apenas a TBG e TSB sdo empresas desse setor pertencentes a estatal.

7 Com excecdo de Sdo Paulo e Rio de Janeiro que possuem a distribuicdo de gas em operagdo por meio de redes
ha mais de 100 anos, os demais estados subnacionais iniciaram suas operagdes apenas a partir da década de 1990
e inicio dos anos 2000. Outra particularidade desses dois estados ¢ que os territorios foram divididos em mais de
uma concessdo: trés espagos em Sao Paulo e dois no Rio de Janeiro.

8 No mesmo periodo a Bolivia representou 59,88% da importagdo de gas natural via Gasbol. Apenas em 2021 a
importagdo pelo modal Gas Natural Liquido (GNL) superou o gés boliviano, somando 56,63% naquele ano. A
importacdo de GNL ¢ sazonal e esta associada a crise hidrica, ou seja, atende a demanda do mercado térmico. Ja
o0 gas boliviano ¢ adquirido pelas distribuidoras estaduais da regido Sul do pais, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul
que abastecem o mercado ndo térmico (industrias, postos de GNV, estabelecimentos comerciais e residéncias).



vizinho, contudo, diminui-se drasticamente a producdo nos ultimos cinco anos, o que exige
planejamento por parte do governo brasileiro para a realizagdo de investimentos em gasodutos
de escoamento e transporte visando aproveitar o potencial produtivo nacional e suprir a queda
de oferta importada. Outra alternativa seria buscar aproximagdo com a Argentina, 0 que
exigiria também investimentos em novas infraestruturas para o aproveitamento do shale gas®
produzido em Vaca Muerta (provincia de Neuquén, Oeste argentino), segunda maior reserva
mundial de gés ndo convencional.

Nos estados subnacionais, algumas companhias de distribuicdo foram privatizadas e
dois contratos de concessaol? (Parana e Espirito Santo) foram revisados!! recentemente. As
empresas Sulgas!?2 (Rio Grande do Sul); GasBrasiliano!3 (hoje Necta Gas), que opera na
regido Noroeste de Sdo Paulo; e a ES Gas!4 (Espirito Santo) passaram a ter capital 100%
privado, se juntando ao grupo que ja contava com a Ceg e Ceg Rio, do Grupo Narturgy no
Rio de Janeiro, e Comgas (Cosan) e Gas Natural Sao Paulo Sul (Naturgy) em Sao Paulo. A
Figura 1 apresenta os socios das distribuidoras por area de concessdo e revela concentragao
em dois principais agentes (Compass ¢ Mitsui). (ABEGAS, 2024)

Nesses cenarios de alteracdo de players, modelos de governanga, contratos e a
tentativa de abertura de mercado nos trés elos de operagdo dos sistemas, com a “intencdo” de
aumentar a competitividade do insumo, entende-se que os papéis de reguladores,
concessionarios e fiscalizadores desse servico de utilidade publica — desempenhados pelos
Governo Federal no upstream e midstream e pelos estados subnacionais no downstream — se
tornam mais complexos e/ou devem assumir uma nova forma considerando sue papel social.
Soma-se ao contexto descrito o papel que caberia ao géas natural no desenvolvimento

socioecondmico nacional; na necessidade de transi¢do energética, com a meta do Net Zero

9 Produzido pela extragdo do gas de folhelho de rochas sedimentares, principalmente de fonte ndo convencional.
Sua origem se da pela decomposi¢do de matéria orgnica em dguas rasas ¢ na sua explora¢do ha alto risco de
contaminag¢do dos lengois freaticos (ARAUJO et al., 2018).

10 Pelo levantamento inicial, os demais estados subnacionais, com exce¢do de S3do Paulo e Rio de Janeiro,
assinaram seus contratos de concessao na década de 1990 com modelos similares. As temporalidades e clausulas
das concessdes e as eventuais alteracdes dos dispositivos legais serdo verificadas na pesquisa.

11 Novamente Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo exce¢des pelo maior tempo da concessdo e por possuirem mais de
uma area de concessdo, como assinalado.

12 Com a venda da parte do Governo Estadual em 2021 e da Gaspetro em 2022, ambos para a Compass.
13 Em 2021, com a aquisi¢do da Gaspetro em 2022.

14 Com a venda da BR Distribuidora em 2021, que passou a ser controlada pelo Grupo Vibra. Em 2023, o Grupo
Vibra vende a ES Gas para a Energisa.



colocada pela Nagdes Unidas; na produtividade industrial; enfrentamento de desafios
colocados pela realidade urbana; e, especialmente, como instrumento de combate as

desigualdades regionais e sociais.

Figura 1 - Capital social das distribuidoras de gas natural nacionais.
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Fonte: ABEGAS (2024).

Além disso, considerando que os contratos de concessdao dos servicos de distribuicao
de gas natural foram celebrados em sua maioria em um contexto econdmico de maior
instabilidade e alto risco!5, que em hipdtese o levou a seguir um padrao que foi replicado em

cada estado sem a devida andlise de contextos locais e regionais, atendendo a légica dos

15 As garantias das concessdes e logicas remuneratorias dos contratos deverdo ser detalhadamente conhecidas,
considerando que os processos de privatizagdo e transferéncias para exploracdo de servigos publicos via
parcerias publico-privadas acontecem em ambientes em que agentes privados tendem a superar o Estado no
processo de negociacdo (Estrella, 2023). Nos casos do Parana e do Espirito Santos, entre as principais clausulas
revisitadas, o custo médio ponderado de capital (WACC) caiu de 20% para 9,125% e 9,96%, respectivamente.
Ou seja, o retorno sobre os investimentos cabiveis aos exploradores do servigo foi diminuido nos dois casos.



interessados em operar os novos sistemas!¢ e sem envolver a sociedade, assume-se que esses
instrumentos merecem ser avaliados e comparados visando subsidiar novo modelo de politica
publica que considere a realidade da formagdo socioecondmica especifica de cada estado e a
diversidade de interesses de atores sociais.

Diante dessa conjuntura, a proposta de investigacao inclui a anélise dos contratos de
concessao dos servigos de distribuicdo de gas natural nos estados brasileiros, apresentando
suas similitudes e diferencas; e como esses instrumentos podem evoluir atendendo, a0 mesmo
tempo, as premissas de competitividade tarifaria e a expansao do alcance dos servigos. Como
também, qual modelo serviria ao estado de Santa Catarina a partir da sua formagao sdcio-
espacial considerando a analises da opinido e do posicionamento de agentes e atores sociais
ligados a essa tematica. Com isso, chega-se a questdo: qual o modelo ideal de politica publica,
materializada em contrato de concessao, que atualizaria os mecanismos legais e as clausulas
econdmico-financeiras que dariam suporte a uma nova diretriz para o servigo de distribui¢cdo

de gas natural operado ha mais de 20 anos no territdrio catarinense?

1.1 Objetivo Geral
Propor a teorizagao de politica publica participativa para a distribuicdo de gas natural

em Santa Catarina.

1.2 Objetivos Especificos

* Examinar as politicas e programas publicos de gas natural implementados nos
governos da era da redemocratizacdo nacional e o papel exercido pela Petrobras no
mesmo periodo;

* Compilar e explicar os resultados historicos de atendimento com gas natural da
sociedade brasileira;

* Investigar os mecanismos legais e gerenciais da concessdao do servigo de distribuicao
nos estados brasileiros, como referéncia para revisdo do modelo praticado em Santa

Catarina;

16 A pressuposicdo ¢ que a partir da Constituicdo de 1988, com a obrigatoriedade dos estados subnacionais
explorarem o servigo e mediante o incentivo do Governo Federal, os contratos de concessdo celebrados foram
replicados nos estados que ainda ndo possuiam redes de gasodutos, seguindo diretrizes e dispositivos exigidos
por aqueles que seriam os primeiros exploradores do servigo nos espagos desabastecidos como futuros socios das
distribuidoras nascentes. Além da Petrobras, a construtora OAS e o grupo estadunidense Enron, que foi a
faléncia, estavam envolvidos em quase todos as novas concessoes.



» Levantar e contemplar as posi¢des e opinides de agentes e atores do setor sobre a

politica publica praticada em Santa Catarina.

1.3 Justificativa

A pesquisa contribuird com uma analise comparativa inédita, no campo cientifico e
académico, ao analisar os mecanismos de concessdo estaduais para a distribuicdo de gés
natural no Brasil, criticando a regéncia desse setor nos estados subnacionais em que o servi¢o
¢ prestado. Além disso, seria novidade também apresentar um novo dispositivo de concessao,
em forma de contrato atualizado para exploragdo do servigo, a partir de premissas sustentadas
na formagao socio-espacial regional e em agentes e atores sociais e do setor. Ressalta-se que,
em procura inicial através de ferramentas de buscal!’, ndo identificou-se nenhuma pesquisa
que avalie e compare detalhadamente os contratos de concessdao dos servigos de distribuicao
de gas natural nos estados brasileiros, se restringindo a duas analises!8 que se aproximam do
objeto a ser analisado e que poderdo compor as referéncias da pesquisa.

A relevancia tedrica pode estar em articular e dialogar, a partir de estudos de casos,
importantes tematicas dos campos servi¢o de utilidade publica, parceria publico-privada e
regulacdo econdmica de servico concedido de significativo impacto social. Os temas listados
contemplam a regulamentacdo e a fiscalizagdo do Estado e dos estados subnacionais e a
dindmica de diversos atores sociais (mercado de consumo, agentes do setor, a sociedade e a
logica do circuito espacial urbano), assunto que ao considerar o impacto e necessidade social
pode aderir ao que se propde o Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Inovagdes Sociais na
Esfera Publica (NISP) da ESAG. Tratam-se de areas que impdem destacados desafios em
razdo da longa crise econdmica do capitalismo mundial e nacional e pelo fato dos ecosistemas
de governos apresentarem diversas concretudes em torno do objeto com “sazonalidades de
ideias/escolhas”, o que altera as perspectivas de como os setores sdo enxergados e tratados
sem colocar a sociedade como nucleo das decisdes. Realidade constatada no setor com o

reposicionamento constante de marcos legais no dmbito federal conforme o governo de

17 Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD) e Sistema de Apoio a Gestdo (SAGe), além da busca junto a programas de pos-
graducdo que pesquisam no Brasil a tematica energia.

18 Subsidios apresentados por Estrella (2023) para inspirar a proposta de um novo marco regulatorio para o setor
e o projeto USP-Eneva que produziu relatorios e artigos sobre as realidades regulatorias mundial e nacional da
industria do gas natural.



ocasido e com destacada imobilidade na regulacdo dos estados subnacionais, sem espacos
destinados a participacao social nas definigdes e processos de revisdo dos modelos em razao
da influéncia de agentes que operam nesse mercado (Estrella, 2023).

Além disso, seria uma forma de dar resposta as demandas de setores da sociedade
como a manufatura, que vivencia um longo processo de estagnacdo e retracao
(desindustrializacao); a usudrios do GNV que, com a ampliagdo da economia informal através
de fendomenos como da “uberizacdo”, buscam diminuir custos operacionais em razdo de
operarem com margem comprimida; e os proprios desafios da urbanizacdo, que encontram
nos sistemas em redes e nas aplicagdes energéticas inovadoras caminhos para enfrentar
gargalos do desenvolvimento, mas também lidar com os reflexos da verticalizagdo e
conurbacdo das cidades e o isolamento das areas rurais. Assim como a utdpica proposta de
universalizagdo do gas natural, como insumo considerado base para a transi¢cdo energética em
trés aspectos principais: op¢ao fossil disponivel em larga escala que gera o menor impacto
ambiental quando aplicado; sua operagdo em rede contribui para enfrentar a imobilidade
urbana ao deslocar o transporte de energia por caminhdes, melhorando também a qualidade
do ar e sonora das cidades; e sua capacidade de articulagdo com as formas renovaveis,
permitindo associar suas infraestruturas com as energias “limpas”!® surgentes.

O gés natural € o objeto escolhido na iniciante carreira de pesquisador do autor dessa
proposta de pesquisa, ao articular o tema com as solugdes de novas infraestruturas para o
desenvolvimento nacional no campo da inovagdo publica que considere a participagdo social,
a insercdo nas diretrizes para meta de neoindustrializacdo do pais e a transicdo energética.
Esse desejo emerge pela atuagdo profissional na area, incluindo experiéncias internacionais, o
que permitiu enxergar e identificar gargalos que podem ser enfrentados ao somar o campo
académico-cientifico com a administragdo publica e a identificagdo das necessidades de
agentes e atores sociais € do setor. Pretende-se que a pesquisa seja fonte de solucdo ou
inspiragdo aos agentes publicos, ao contemplar as necessidades sociais; € que possa dar
suporte a novas etapas de estudo que permitirdo avangos sobre a compreensao desse tipo de

industria.

19 Manoel; Andion (2023, p. 585) identificaram trés grandes dindmicas de inovagdo social presentes em trés
arenas publicas na cidade de Florianopolis. Uma dessas arenas seria a gestdo dos residuos so6lidos organicos,
marcada por carater controverso que se forma com as desigualdades sociais e a segregacdo socioespacial, em
razdo do carater autoritario das relagdes entre Estado e sociedade e do proprio modelo adotado pela Prefeitura
Municipal. Conforme Estrella (2023), em Santa Catarina, esse arena teria potencial de produzir energia
renovavel e, com isso, de certa forma alterar sua préatica.



2- FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

2.1 Administragdo no setor do gas natural

A gestao de ativos do elo downstream do setor do géas natural apresenta complexidades
que merecem ser destacadas: convivéncia de modelos privados e publicos (com prevaléncia
de capital privado); presenca prevalente de grandes corporagdes (nacional e internacionais)
em setor oligopolizado; revela resisténcia a inovagdo como modelo de implantagdo de
infraestrutura rentavel e consolidada (técnica de engenharia); e também inibe a possibilidade
de alteracao na logica de regulacdo e fiscalizacdo pela policia publica, em razao da periodo
longo dos contratos de concessao e dos modelos de governancga constituidos (Estrella, 2023).

Com isso, a problematica levantada por Andion (2023c) na relagdo do poder publico
com a sociedade deve ser assinalada. Ha complexidade de interagdes e transagdes; pluralidade
nas formas de compromissos; e diferencas na ecologia politica indicando que forma-se
diversidade ente a relagdo do Estado, em suas diversas concretudes, com o mercado ¢ a
sociedade civil. Assim como, as normatizacdes e leis, embora com rigor e rigidez, ndo sio
capazes de serem aplicadas de forma automatica sem incluir dilemas que contemplam os
interesses e interpretagdes das suas formas e problematizagdo em no minimo dois polos.

Nesse contexto, outro elemento limita o processo de construgdo de politicas publicas
participativas e que incluam o direcionamento para a solugdo de problemas socio-espaciais: o
carater funcionalista como predominante no campo da gestdo publica brasileira (Andion,
2012). O papel do Estado acaba se confundindo com o da gestdo empresarial tradicional que,
via de regra, tem como foco principal o resultado econdmico-financeiro, usado como bandeira
de austeridade. Além disso, a abordagem territorial estd longe de ser prioritaria nas diversas
formas de atuagdo governamental mantendo uma dinamica de planejamento com forte viés
tecnocratico, o que ajuda a replicar modelos de projetos técnicos que sdo fragmentados e que
desconsideram as realidades locais (Costa et al. 2021).

Na concessdo publica, a exploragdo do servigo deveria associar o compromisso social
de promocao de determinado servico, normalmente através de implantagdo de novas
infraestruturas em areas de gargalos da oferta, e a garantia de um equilibrio econdmico-
financeiro do contrato que garanta a concessiondria rentabilidade. Ou seja, associa missao
social e resultado em forma de dividendos, sem que o lucro seja reinvestido ja que a tarifa

aplicada ao mercado deve garantir o investimento, a operacao do sistema e a rentabilidade



(Rangel, 2005). Mas deve-se destacar quem em paises com quadro elevado de miséria,
pobreza e desigualdade social, desenvolver tipos de sistemas que garantam a essas classes o
acesso ao servigo desenvolvendo o negocio com foco direcionado ao propdsito social seria o
mais adequado (Alperstedt et al. 2023).

Deve-se assumir a complexidade dos fendmenos socioecondmicos, em razao das
diversas associagdes € conexdes existente entre atores e suas dimensdes que impdoem a ciéncia
da gestdo publica desafios adicionais ao lidar o empirismo. Assim como € necessario
considerar na sua acdo multiplos olhares, diversas demissdes e associagdo dos papéis humano

e nao-humano?? influenciados por fatores micro e macro-sociais (Andion; Rosa, 2023, p. 82).

2.2 Regulagdo do gas natural

O papel das agéncias reguladoras contempla a coordenagdo dos servigos concedidos e
fiscalizacdo das atividades derivadas deles pelo poder publico, visando o atendimento da
sociedade e o equilibrio econdmico-financeiro de contratos assinados pelos estados com as
prestadoras dos servigos. Os servigos de utilidade publica operados por meio de concessao
assumem o papel, em determinado momento econdmico e politico, que era exercido pelo
Estado via transferéncia ou oferta da exploracdo do servico, promovendo novas
infraestruturas que garantam desenvolvimento ou atendimento de algum gargalo social,
econdmico e/ou espacial (Rangel, 1959; 1989a; 1989b).

No Brasil os 6rgdos reguladores surgem na década de 1990, tendo como referéncia o
modelo Europeu, surgido por meio de movimentos de privatizacdo, desregulamentagdo e
liberacao de setores para diminuir o nimero de empresas publicas e o papel do Estado em
autarquias e fundacdes. Setores como os das telecomunicagdes, petroleo e gas fizeram parte
desse movimento (Rangel, 1983b; 1987a; 1987b; 1991), derivando da adogdo de politicas
publicas de abertura influenciada pela globalizagdo conforme imposto pelo Consenso de
Washington (1989). O objetivo era atrair investimentos privados e estrangeiros em um
ambiente assumido como de instabilidade econdmica (desindustrializacdo) e politica como

nas crises verificadas nas décadas de 1980 e 1990 (Cintra, 2019).

20 Como a ciéncia geografica, a partir de Mamigonian (1999b), que para a analise da realidade territorial faz uso
da Teoria de Geosistemas (Viktor Borisovich Sochava) e de Formagdo Sdcio-Espacial-FSE (Milton Santos)
visando compreender a relagdo do homem com a Natureza e o espaco.



No caso do gas natural, com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, define-se que
caberia as empresas estaduais a exclusividade do servigo de distribui¢ao de gas canalizado,
com exploragdo direta ou mediante concessao/permissao. Através da Lei das Concessoes de
Servigos Publicos (1990) promoveram-se as privatizacdes do setor, cabendo ao poder
concedente, mediante licitagdo, delegar a prestacdo do servigo a pessoa juridica ou consorcio
de empresas capazes de realizar as atividades em determinado prazo (Pompeu Filho, 2016). Ja
em 2009, com a promulga¢do da Lei do Gas, surge também a figura do consumidor livre?2!,
possibilitando legalmente que os usuarios e consumidores adquiram o insumo (molécula de
gas) de outros ofertantes, cabendo as distribuidoras o servigo de operagao das redes e entrega
nos pontos de consumo.

Com a estadualizagdo do servigo, pode-se afirmar que quase 30 anos depois ainda ha
auséncia de uma estratégia integrada entre os estados subnacionais e a Federacdo capaz de
promover a efetiva universalizacdo da oferta do gas natural. Suas legislagdes sdo muito mais
resultado da correlacdo de forcas de agentes do setor do que de politicas publicas promovidas
pelos estados (Gomes, 2015). O Governo Federal ¢ responsavel pela regulagao da exploragao
e transporte; os estados subnacionais pela distribuicao; e a esfera municipal limita-se a definir

os interesses locais (Costa et al., 2018).

2.3 Estatismo versus privatismo

Os servicos de utilidade publica concedidos exigem mais do exercicio do
planejamento pela administragdo publica para fazer frente aos problemas de viabilidade ou de
simples crescimento, em duas frentes: a ofensiva, expandindo a massa de recursos
disponiveis; e a defensiva, com o uso racional e sensato dos recursos considerando a
capacidade ociosa disponivel (Rangel, 2005).

Pode-se assumir que a influéncia estatal nos programas de investimentos das
distribuidoras de gés natural, por meio da regulagdo e fiscalizagdo, ndo ¢ verificada, pois de
forma majoritaria sdo as proprias concessiondrias, segundo suas logicas empresariais, que
desenvolvem as metas e os percursos que a infraestrutura em rede percorre (Estrella, 2023).
Contudo, esse planejamento, ressentido do papel norteador de Estado e/ou estado, influencia a

composicao tarifaria e sintoniza a velocidade dos investimentos, servindo de base ao avanco

21 Sao Paulo foi o primeiro estado a regular esse modelo, no entanto os consumidores ainda ndo conseguiram
acessar gas natural mais competitivo pelo mercado livre que o ofertado pelas distribuidoras estaduais.



na implantacdo de gasodutos. Ou seja, a composi¢do majoritariamente privada ou ndo das
concessionaria nao ¢ uma determinante, como assume Santa Catarina (2002) como a principal
questao que influiria na dindmica da promocao dos ativos de concessao.

Outro ponto a ser assinalado ¢ que a regulagdo pode se dar pelo proprio mercado
considerando o componente competitividade, em especial em distribuidoras que vivenciam
processo inicial de expansdao da infraestrutura e que precisam deslocar formas de energia
concorrentes (Estrella, 2023). Logo, o limite de precos (ou de competitividade) pode ser
assumido como orientador do processo de desenvolvimento desse setor de infraestrutura,
influindo na velocidade dos investimentos e nos projetos de expansao das malhas.

Destaca-se que, conforme a teoria dos ciclos econdmicos, os setores publico e privado
cumprem movimentos de constante complementaridade e, ao mesmo tempo, de conflito na
mobilizacao e alocacao de recursos (Rangel, 1986b); o que ¢ assinalado por Rangel (1987b)
como aquilo que se assemelha a uma ‘“gangorra” entre a privatizagdo e a estatizagdo,
necessaria para a superagao de crises. Este pensamento considera ainda que a privatizagao ou
concessao de um setor ¢ condicionante fundamental para que outra area seja estatizada, e
assim o Estado possa atender as necessidades sociais por meio da nova infraestrutura.

Rangel (1983a) esclarece ainda que sempre haverdo setores privados e publicos,
embora com estruturas institucionais que possuem dissondncias no tempo. Nas fases
recessivas, paises em desenvolvimento carecem de projetos ambiciosos de infraestrutura que
ocorreriam a partir de mudancas institucionais para abarcar tecnologia disponivel nos paises
centrais. Esta condicionante ¢ essencial e precede o debate da distribui¢do dos papéis entre o
setor publico e privado, que para o primeiro tem como consequéncia a perda de parcela
importante de ativos, enquanto para o segundo afetaria posi¢des importantes no comércio
exterior, diante da reestruturacdo como servigo planificado de Estado (Rangel, 1983a).

No Brasil, os servicos de utilidade publica foram inicialmente concedidos para
empresas estrangeiras, baseadas no mercado de capitais dos paises céntricos e com regimes
juridicos de excecdo (Rangel, 1983b), na légica de que a concessdo privada recorre ao
mercado interno de capital (Rangel, 1987b). Em resumo, a concessao deve ser promovida
quando hé caréncia de investimentos e ganha forga em paises inflacionarios e com altos

endividamentos externos (Rangel, 1989a).



3- METODOLOGIA

Como quadro tedrico propde-se utilizar a interpretacao de Ignacio Rangel acerca do
desenvolvimento brasileiro, considerando que o economista estrutura seu pensamento a partir
da teoria de ciclos econdomicos?? (ou seja, a partir dos movimentos do capitalismo) e analisa o
papel dos servicos de utilidade publica concedidos como instrumentos de enfrentamento de
crises por meio da oferta de novas infraestruturas. Considerando ainda que a industrializagdo
e urbanizagdo brasileira se deram de forma tardia, possuem gargalos a serem enfrentados e
que o papel da gestdo publica e sua sinergia com atores sociais ¢ fundamental para promover
novas medidas institucionais visando o desenvolvimento socioecondmico nacional.

De Milton Santos pretende-se adotar o conceito de FSE, definida como estrutura
técnico-produtiva da sociedade que contempla a circulagdo, distribui¢do e consumo expressos
no espago; enquanto, a0 mesmo tempo, as diferencas de lugares sdo resultantes dos arranjos
espaciais de modelos de producdo particulares e em processo de transi¢ao. Nesse sentido, os
niveis quanti-qualitativos dos tipos de produgdo e suas combinagdes orientam o valor local. A
adogdo desse referencial esclarece os processos sociais, econOmicos € historicos como
categorias de producdo e da formacao social em diversas escalas (Santos, 1977).

Ainda no campo teérico-metodologico deve-se enfatizar que ao longo do percurso de
pesquisa deve-se buscar as bases utilizadas pelo NISP23, especialmente nas questdes sobre
desenvolvimento territorial e cidades sustentaveis e, a0 mesmo tempo, incluindo os temas
politica e administragdo publica ja que o gas natural se insere nessas linhas de estudo como
servigo concedido; infraestrutura que se articula com as formas renovaveis de energia, com
importante papel voltado ao processo de transicdo; e sua operacdo em redes e pelos modais
rodovidrios se vinculam ao espaco e territdrio e a gestdo publica por meio de no minimo trés

agentes (estado subnacional, agéncia reguladora do servigo e governanga da concessionaria

22 Ritmos industriais, de duragdes variadas, inaugurados no final do século XVIII com a Primeira Revolucao
Industrial. Contempla periodos ascendentes e descendentes, apresentam ciclos decenais ou médios (Ciclos
Juglarianos) e ciclos longos, estes ultimos de mais ou menos 50 anos de duracdo. Os ciclos decenais foram
constatados por Karl Marx e Fiedrich Engels entre 1848 e 1857, sistematizados pelo francés Joseph-Clément
Juglar e teorizados por John Maynard Keynes como passiveis de administrar por meio do papel estatal. Os ciclos
longos, percebidos por Engels durante a longa depressao do século XIX, foram “desenhados” entre 1918 e 1921
pelo russo Nikolai Dimitrievitch Kondratieff (Mamigonian, 1999b).

23 Como este caminho metodologico de pesquisa de arenas publicas proposto e utilizado por Magalhaes; Andion;
Alperstedt (2020) que possui “quatro momentos que focalizam em diferentes escalas e utilizam estratégias de
pesquisa diversas: mapeamento da arena publica; reconstituigdo da sua trajetoria; identificacdo e
acompanhamento das cenas de ajuste reciproco; e acompanhamento das pessoas afetadas e suas experiéncias.”



publica). Esta ¢ uma lacuna importante da proposta de pesquisa que sO serd vencida no
percurso do doutorado, especialmente na adogao do conceito de inovagao social24.

A estratégia de estudo, que serda metodologica e empirica?s, comparard casos, ao
analisar realidades do servico de concessdo que com similitudes e diferencas juridicas-legais e
nos modelos técnicos de investimento-operacao estao presentes em cada territorio concedido
para a exploracdao do servico no Brasil. Sera analisada também a realidade do gas natural em
Portugal, de forma comparativa, por algumas razdes: a concessdo do servigo no pais luso ¢
por territorio em areas licitadas para exploracdo pela iniciativa privada; o pais ndo produz gas
natural, a exemplo de Santa Catarina; o mercado livre € instituido com regulacao que procura
integrar as tarifas do sistema, mesmo com operadores distintos em areas concedidas; o usuario
final adquiri dois servigos, a compra da molécula e o servico de distribuicao (entrega) do gés;
as areas geograficas portuguesa e catarinense possuem semelhangas como o papel exercido
pelo Atlantico, o tamanho do territério (92.152 km? e 95.346 km?) e a prevaléncia de
pequenas e médias cidades?6. Além disso, o modelo de atendimento ao mercado do varejo
utilizado na cidade de Quebec no Canadéd serd utilizado como uma referéncia que pode
inspirar o estado catarinense a produzir melhorias no seu sistema de atendimento operacional
ao mercado de baixo consumo e, como consequéncia, levando a diminuir seu custos com as
atividades realizadas para os usuarios que exigem mais esfor¢cos da concessiondria [venda;
atendimento (medi¢do e faturamento); e pds-venda] no seu modelo de concessao.

A abordagem sera quanti-qualitativa, incluindo a andlise de indicadores da
concessionarias estaduais brasileiras; o desempenho dos sistemas de distribuigdo e quesitos
econdmico-financeiros dos contratos de concessdo; e a dinamica do objeto de pesquisa como
um fendmeno socioecondmico (Goldenberg, 1999; Haguette, 2005). Sera utilizado também o
a dialética que assume que ha condicionantes ao movimento do fendmeno em estudo e, como
consequéncia, ao proprio processo histdrico pela pratica social, assumindo uma forma

dindmica de interpretagdo dos fatos e das ideias (Minayo, 2002). Os elementos dos fendomenos

24 Segundo Alperstedt; Andino; Pires (2023) a inovagdo social contempla multiplos atores e redes que formam
ecossistemas na direcdo da mudanga social, adotando o enquadramento inclusivo que utiliza a diversidade e o
pluralismo em abordagens coletivas com foco nos desafios socioambientais.

25 “... dedicada a indagar por instrumentos, por caminhos, por modos de se fazer ciéncia, ou a produzir técnicas
de tratamento da realidade, ou a discutir abordagens teorica-praticas” e “... dedicada a codificar a face
mensuravel da realidade social...” (Demo, 1995, p. 13)

26 Talvez seja necessario buscar o conceito de pequenas ¢ médias cidades a partir da disciplina geografia e/ou da
arquitetura e urbanismo.



a serem observados serdo ainda inseridos no conceito de totalidade, pois tudo se relaciona e se
transforma evidenciando mutabilidade e se caracteriza como constante e inacabado (Gadotti,
1990). Assim como, utilizar-se-4 também a investigacdo da relacdo de pilares distintos e
complementares na constituicdo da ciéncia inseridos na existéncia de regularidades e seus
efeitos, além de adotar uma posigao de critica e ruptura da realidade social (Andion, 2023a).

As formas de pesquisas serdo a bibliografica (livros, publicagdes periodicas e
impressos diversos); documental no conhecimento e andlise de documentos empresariais; e
estudo de campo buscando o aprofundamento das questdes propostas também com a
observagao (Gil, 2002). Serdo realizadas entrevistas semi-estruturadas com dirigentes das
concessionarias, autoridades de secretarias ligadas ao setor de energia, agentes reguladores ¢
legisladores dos estados subnacionais e no ambito federal?’. Além disso, os seguintes atores
sociais que atuam em cidades polos?8 de Santa Catarina serdo ouvidos??: usuarios do sistema
(industriais, motoristas de aplicativos, construtoras e incorporadoras do ramo da construgdo
civil, moradores de condominios residenciais abastecidos e donos de estabelecimentos
comerciais); secretarios de obras dos municipios; instituicdes e associagcdes de engenheiros,
arquitetos e urbanistas; aplicativos de mobilidade; ONGs do campo da inovacao social e do
novo urbanismo; setores publicos de inovagdo e gestao urbana; e associagdes de bairro.

O universo da pesquisa compreendera também a avaliacao dos contratos de concessao
e do desempenho das concessionaria dos estados3? que possuem a operagao do sistema de
distribuicdo de gés natural. Os indicadores de resultados por concessionaria a serem avaliados
serdo: volume de vendas; rede implantada; mercado de consumo; industrias e tipos de ramos
atendidos; e municipios com infraestutura instalada a partir de dados a serem obtidos nos
relatorios de administracdo publicados por cada uma das 19 concessiondrias que operam em

16 estados nacionais, utilizando o periodo de 2000 a 2024.

27 Ministério de Minas e Energia (MME), ANP, Empresa Brasileira de Pesquisa Energética (EPE) e Instituto
Brasileiro de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (IPB).

28 Chapec6 (municipio desabastecido), Criciima, Blumenau, Floriandpolis, Joinville, Lages ¢ Sao Bento do Sul.

29 A estratégia de pesquisa e seus instrumentos serdo definidos quando o universo a ser analisado estiver mais
claro, a partir de levantamento necessarios do tamanho da amostra.

30 AL, AM, BA, CE, ES, MS, MG, PR, PE, RN, RS, RJ, SC, SP ¢ SE.



4- CRONOGRAMA

. 2024 2025 2026 2027
Etapas para a pesquisa
(Trimestral)
K] 1(213 1(2]3 1(21]3

1. Disciplinas (doutorado) X X X X

2. Levantamento bibliografico e documental X X X

3. Sele¢do de leitura X X

4. Leitura e analise X X

5. Instrumentos de coleta de dados X X

6. Levantamento de dados X X X X

7. Capitulo (Teoria e Método) X X

8. Qualificagdo X

9. Trabalho de Campo 1 X X X X
10. Capitulo (Politicas Publicas) X X

11. Trabalho de Campo 2 X X X X

12. Capitulo (Indicadores) X X X

13. Capitulo (Contratos de Concessdo) X X X X

14. Capitulo (Analise) X X

15. Redagao da Tese X X X XX X X X X X X

16. Entrega X




5- REFERENCIAS

ABEGAS - Associagio Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado.
Associados. Disponivel em: https://www.abegas.org.br/associados. Acesso em: 27 fev. 2024.

ALPERSTEDT, Grasiela Dias; ANDION, Carolina; PIRES, Priscila Keller. Dos

empreendimentos sociais aos negocios de impacto: Examinando o debate tedrico rumo a
inovacao social. Small Business Journal, v. 12, n. 2, p. 1-13, 2023.

ANDION, Carolina. Por uma nova interpretagdo das mudangas de paradigma na
administracao publica. Cadernos EBAPE.BR, v. 10, n. 1, p. 1-19, mar, 2012.

ANDION, Carolina. Reflexdes epistemologicas e sobre o fazer cientifico na administragao
contemporanea. Administracio Contemporanea, v. 27, n. 2, p. 1-10, 2023a.

ANDION, Carolina. Social innovation, experimentalism and public governance: an
ethnographical approach to study public arenas in the city. Brazilian Administration
Review, v. 20, n. 2, p. 1-17, 2023b.

ANDION, Carolina; ROSA, Patricia Rodrigues da. Novas vias para uma agenda de pesquisa
sobre a ciéncia da administracdo publica no Brasil. RAEP, v. 24, n. 2, p. 53-87, maio-ago,
2023.

ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Boletim Mensal da

Produgao de Petroleo e Gas Natural. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-

de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/boletim-mensal-da-producao-de-petroleo-e-

gas-natural. Acesso em 26 fev. 2024.

ARAUJO, Renata Rodrigues et al. In: COSTA, Hirdan Katarina de Medeiros; CUPERTINO,
Silvia Andrea; SANTOS; Edmilson Moutinho dos (Org). Atualidades regulatérias do
mercado de gas brasileiro. Rio de Janeiro: Sinergia Editora, 2018.

CINTRA, Marco Antonio Lins da Costa. Petroleo, gas natural e a capacidade institucional
para o desenvolvimento: o caso da ANP. Tese (Doutorado em Energia) - Instituto de Energia
e Ambiente, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, p. 275. 2019.

COSTA, Hirdan Katarina de Medeiros; TEIXEIRA; Maiara Borges Fonséca Capello; SILVA,
Isabela Morbach Machado. Visdo geral da cadeia do gés natural e a esfera de competéncia
federal estadual e municipal. In: COSTA, Hirdan Katarina de Medeiros; CUPERTINO, Silvia
Andrea; SANTOS; Edmilson Moutinho dos (Org.). Atualidades regulatorias do mercado de

gas brasileiro. Rio de Janeiro: Sinergia Editora, 2018.


https://www.abegas.org.br/associados
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/boletim-mensal-da-producao-de-petroleo-e-gas-natural
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/boletim-mensal-da-producao-de-petroleo-e-gas-natural
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/boletim-mensal-da-producao-de-petroleo-e-gas-natural

COSTA, Tiago da; ALPERSTEDT, Graziela Dias; ANDION, Carolina. Dimensdes da
abordagem territorial do desenvolvimento: uma proposta conceitual. G&DR, v. 17, n. 2, p.
179-193, mai-ago, 2021.

DEMO, Pedro. Metodologia Cientifica em Ciéncias Sociais. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 1995.
ESTRELLA, Leonardo Mosimann. Gas Natural em Santa Catarina: uma analise critica da
concessdo do servigo. 1 ed. Floriandpolis: Instituto Ignacio Rangel, 2023.

GOMES, Ieda. Politica, mercado e legislagdo de gas natural no Brasil: pontos de comparagao,
reflexdo e mudanca. /n: COSTA, Maria D’Assun¢do (Org.). Gas natural no cenario
brasileiro. Rio de Janeiro: Sinergia Editora, 2015.

MAGALHAES, Thiago; ANDION, Carolina; ALPERSTEDT, Grasiela Dias. Laboratérios
vivos de inovagdo social e agdo publica: um enfoque analitico e um caminho metodologico
baseados no pragmatismo. Cadernos EBAPE.BR, v. 18, jun, 2020.

MAMIGONIAN, Armen. Kondratieff, ciclos médios e organizacdo do espaco. Geosul, v. 14,
n. 28, p. 152-157, jul-dez, 1999a.

MAMIGONIAN, Armen. Tendéncias atuais da Geografia. Geosul, v. 14, n. 28, p. 171-178,
jul-dez, 1999b.

MANOEL, André Augusto; ANDION, Carolina. Agricultura urbana, inovagdo social e
governanga: um estudo em Florianopolis. Caderno Metropole, v. 25, n. 57, p. 563-590, mai-
ago, 2023.

POMPEU FILHO, Cid Tomanik. Gas natural: aspectos juridico-regulatorios a cerca da
comercializacdo de gés natural e do servigo de distribui¢do de gés canalizado. Rio de Janeiro:
Sinergia Editoria, 2016.

RANGEL, Ignacio. Elementos de Economia do Projetamento. Rio de Janeiro: Contraponto,
1959.

RANGEL, Ignacio. Esta crise ndo se administra. Revista de Economia Politica, v. 3, n. 3, p.
5-16, jul-set, 1983a.

RANGEL, Ignacio. Servigos publicos, passado e futuro. Folha de SP, 6 abr. 1983b, p. 9.
RANGEL, Ignacio. Contradigdes entre servigcos publicos e privatizagao (1). Folha de SP, 22
jun. 1986a, Opinido Econdmica, p. 48, 5° Caderno.

RANGEL, Ignacio. Contradi¢des entre servigos publicos e privatiza¢ao (2). Folha de SP, 13
jul. 1986b, Opiniao Economica, p. 36, 5° Caderno.



RANGEL, Ignacio. A presencga estatal na economia. Folha de SP, 10 jan. 1987a, Em Termos,
p. 2/87.

RANGEL, Ignacio. Dualidade e Ciclo Longo. Geosul, Florianopolis, v. 2, n. 3, p. 44-62,
1987b.

RANGEL, Ignacio. A medida da privatizacdo. Folha de SP, 23 fev. 1989a, Opinido
Economica, p. B-2.

RANGEL, Ignacio. Taxas de juros e privatizacdo. Folha de SP, 29 set. 1989b.

RANGEL, Ignacio de Mourdo. O papel da privatizacdo. Folha de SP, 8 jan. 1991, Opinido
Economica, p. B-2.

RANGEL, Ignacio. Obras Reunidas. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005.

SANTOS, Milton. Sociedade e espaco: a formagdo social como teoria e como método.
Traducao de Maria Encarnacdo Vasquez Beltrao. Boletim Paulista de Geografia, n.54, p.
81-99, jul, 1977.

SANTA CATARINA, Ricardo. Regulacio econémica do servico de distribuicio de gas
natural canalizado no Brasil. Dissertacao (Mestrado em Engenharia) — Programa de Pos-
Graduacdo em Engenharia da Producdo, Universidade Federal de Santa Catarina.

Floriandpolis, p. 133. 2002.



