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1. Introducéao

A previdéncia publica tem sido um tema de grande relevancia historica e econémica no
Brasil, com seu impacto no orgcamento publico sendo objeto de debates acalorados e reformas
frequentes ao longo das décadas.

A previdéncia publica no Brasil remonta ao inicio do século XX, com a criagéo de caixas
de aposentadoria para certas categorias profissionais, como ferroviarios e funcionarios
publicos. A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943 formalizou o sistema
previdenciario para os trabalhadores urbanos e rurais, estabelecendo o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes (IAP) como o 6rgdo responsavel pela administracao.

Ao longo dos anos, o sistema de previdéncia publica expandiu-se para cobrir uma
porcentagem cada vez maior da populacgéo, incluindo trabalhadores rurais e autbnomos. O
envelhecimento da populacgdo, a evolucdo demogréafica e as mudancas nas taxas de natalidade
apresentaram desafios significativos ao sistema, aumentando a pressdo sobre as financas
publicas.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS) sdo sistemas distintos de previdéncia no Brasil, cada um atendendo a diferentes
grupos de trabalhadores. Tanto o RGPS quanto os RPPS enfrentam desafios financeiros
significativos, mas os impactos especificos variam de acordo com a estrutura e a
administracdo de cada regime. O equilibrio financeiro desses sistemas é crucial para garantir a
sustentabilidade das financgas publicas e a seguranca previdenciaria dos trabalhadores.

O presente projeto de pesquisa propde uma analise abrangente das mudancas e
transformacdes ocorridas nas organizac6es publicas e privadas, bem como na sociedade em
geral, no contexto do desenvolvimento sustentavel, das relagdes de poder, das préaticas
emancipatdrias e da democracia. Em particular, a pesquisa buscara compreender o impacto da
previdéncia publica no Brasil e a tendéncia de migracdo da prestacdo do servigo publico do
Estado para Organizagdes Sociais, com repasse exclusivo de recursos publicos e a migracao
de Orgdos do Regime Proprio para o Regime Geral de Previdéncia.

2. Justificativa

No cenario brasileiro contemporaneo, observa-se uma série de mudancas estruturais nas
instituicdes publicas e privadas, impulsionadas por demandas por maior eficiéncia,
transparéncia e sustentabilidade. Entre essas mudancas, destaca-se a reconfiguracdo da
prestacdo de servigos publicos, antes monopolizada pelo Estado, agora cada vez mais
entregue a Organizagdes Sociais, mediante repasses de recursos publicos.

Essa tendéncia suscita importantes questdes sobre acerca dessa coproducao dos servicos
publicos, inovagdo no setor publico, governanca publica, governanca corporativa, finangas
publicas e gasto publico, controle, accountability, prestacao de contas, transparéncia,
responsabilidade, integridade e equidade. Compreender essas mudancas é crucial para
informar politicas publicas e estratégias organizacionais que promovam o bem-estar social e a
justica.



3. Fundamentacao Teoérica

Para discorrer sobre os impactos na Previdéncia Publica sobre a coproducéo, governanca,
inovacdo e financas publicas, considerando as obras e autores escolhidos na pesquisa,
podemos abordar diferentes perspectivas e analises presentes em cada uma das obras:

1. Organizagdes Sociais e Contratos de Gestéo - 32 Ed. — 2022 — Bernardo W. Lins:

Esta obra pode oferecer insights sobre como as organizagdes sociais, enquanto entidades
privadas que atuam na prestacao de servigos publicos mediante contratos de gestdo com o
Estado, podem influenciar a dinamica da previdéncia publica.

« O autor provavelmente discute como essas organizacgdes afetam a gestdo dos recursos
publicos, a eficiéncia na prestacao de servicos e 0s impactos sobre o0 orcamento destinado a
previdéncia, considerando a possivel transferéncia de responsabilidades e recursos para o
setor privado.

2. Parcerias na Administracéo Publica — 2021 — Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

 Di Pietro é uma autoridade em Direito Administrativo e sua obra certamente oferece
uma andlise detalhada das implicac@es juridicas, politicas e administrativas das parcerias
publico-privadas na gestao de servicos publicos, incluindo a previdéncia.

« Ela pode explorar questdes como a responsabilidade do Estado na fiscalizagdo e
controle dos servicos terceirizados, 0s mecanismos contratuais para garantir a qualidade e
continuidade dos servigos previdenciarios, e os riscos de desvio de recursos ou corrupgao
nesse contexto.

3. Gestao Participativa: Impactos sobre a Produtividade Organizacional — Fracisco
Jailson de Paiva:

« Embora o foco principal desta obra seja a gestao participativa e sua influéncia na
produtividade organizacional, é possivel extrair reflex6es sobre como a participacéo dos
diversos atores envolvidos na gestdo da previdéncia publica pode ser afetada pela
terceirizacao de servicos.

« Paiva pode abordar como a participacdo dos servidores publicos, sindicatos,
organizacgOes da sociedade civil e cidaddos em geral pode ser comprometida ou reconfigurada
com a terceirizagdo, afetando as relac6es de poder e influéncia na definicdo das politicas
previdenciarias.

4. Lei da Parcerias — 2021 — Jair Santana, Viviane Fernandes de Araujo, Sirley de
Oliveira Arruda:

» Esta obra provavelmente oferece uma analise especifica da legislacao brasileira sobre
parcerias publico-privadas e contratos de gestdo, fornecendo informacdes importantes sobre
as diretrizes legais que regem a terceirizacao de servicos publicos e seus impactos na
previdéncia.

o Os autores podem explorar aspectos como 0s critérios para selecao de parceiros
privados, a transparéncia na gestao dos contratos, e 0s mecanismos de prestacao de contas e
responsabilizacdo das partes envolvidas.

5. Previdéncia do Servidor Publico — Regimes Proprio, Geral e Complementar —
Marcelo Barroso Lima Brito de Campos:

« Esta obra oferece uma viséo abrangente dos regimes previdenciarios no Brasil,
incluindo o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos.



« O autor provavelmente discute como a terceirizacéo de servicos publicos pode afetar o
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, bem como os desafios e oportunidades que surgem
dessa dinamica para a gestao da previdéncia do servidor pablico.

No geral, ao examinar essas obras e autores, é possivel obter uma compreensdo mais ampla
dos impactos da terceirizacdo de servicos publicos na previdéncia pablica e nas relacdes de
poder do Estado, considerando diferentes aspectos juridicos, administrativos, politicos e
financeiros envolvidos nesse processo

4. Procedimento metodoldgicos

a) Analisar o impacto da previdéncia sobre o orcamento publico no Brasil, utilizando como
fonte de informacao os Portais da Transparéncia do Estado de Santa Cataria e do
Governo Federal;

b) Investigar as razbes por tras da tendéncia de migracéo da prestacdo do servigo publico

para Organizagdes Sociais, buscando informacdes na Geréncia de Contabilidade da Secretaria

de Estado da Salde de Santa Catarina;

c) Avaliar os efeitos dessas mudancas nas relacoes de poder dentro das organizac6es no

estado de Santa Catarina e na sociedade em geral, ap6s Lei N° 19.929/2004 e Instrucéao

Normativa SEA 04/2021;

d) Examinar as praticas emancipatérias e democraticas nas novas configuracoes

organizacionais, processos decisorios nas compras e assinatura de contratos de prestacédo de

Servigos por terceiros, com énfase nas Organizacgdes Sociais que administram unidades de

Saude do Estado de Santa Catarina, e como séo realizadas as prestacdes de contas e a

mensuracédo e avaliacdo de qualidade dos servigos prestados;

Para atingir os objetivos propostos, esta pesquisa utilizara uma abordagem mista,
combinando métodos quantitativos e qualitativos. Serdo realizadas analises de dados
estatisticos relacionados a previdéncia publica, bem como estudos de caso em organizacfes
publicas e privadas que adotaram o modelo de parceria com Organizagdes Sociais.

Além disso, serdo conduzidas entrevistas em profundidade com agentes relevantes,
incluindo gestores publicos, representantes de Organizac¢des Sociais, sindicatos, académicos e
membros da sociedade civil, para capturar perspectivas diversas sobre as mudangas em curso.

Resultados Esperados

Espera-se que esta pesquisa forneca insights significativos sobre os impactos da
previdéncia pablica no Brasil e a crescente participacdo de Organizacgdes Sociais na prestacéo
de servigos publicos. Os resultados contribuirdo para o avango do conhecimento sobre as
relaces de poder entre o ente publico e o privado, responsabilidade objetiva dos agentes,
controle e auditoria, prestacdo de contas, bem como para a formulagéo de politicas publicas e
estratégias organizacionais mais eficazes e inclusivas.



Esta proposta de pesquisa pretende contribuir para a compreensdo das mudancas em curso
nas organizagdes publicas e privadas no Brasil, em um contexto de desenvolvimento
sustentavel, democracia e relacGes de poder. A andlise focalizada no impacto da previdéncia
publica e na migracao dos servicos publicos para Organizagdes Sociais seré crucial para

informar politicas e praticas que promovam a sustentabilidade e a equidade social.
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