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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 afirma que a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes ¢ uma responsabilidade fundamental da familia, do Estado e de toda a sociedade,
refletindo-se na implementagdo efetiva de politicas publicas de atendimento. No entanto, a
complexidade inerente a esse processo requer uma articulagdo eficaz entre os diversos atores do
sistema de garantia de direitos para assegurar sua plena efetivacao.

A cidade de Florianopolis, assim como muitas outras regides do Brasil, enfrenta desafios
significativos na garantia dos direitos de criancas e adolescentes, especialmente no que diz
respeito a implementacdo de politicas publicas de atendimento. A falta de articulagdo entre os
diferentes atores do sistema de garantia de direitos pode se manifestar em diversos niveis, desde a
deficiéncia na coordenag¢do das agdes até a duplicidade de esforgos e a falta de integracdo entre os
servigos oferecidos. Isso pode resultar em lacunas na cobertura, desigualdades no acesso aos
servicos e, em ultima instancia, na violagdo dos direitos das criangas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade.

Partindo da premissa de que a falta de articulagdo entre os autores do sistema de garantia
de direitos de criancas e adolescentes pode comprometer a efetivacdo das politicas publicas de
atendimento, hipotetiza-se que a auséncia de mecanismos eficazes de coordenacdo e colaboragdo
entre os diversos atores envolvidos contribui para a fragmentagdo e a ineficiéncia das acdes
desenvolvidas, resultando em impactos negativos na qualidade e na abrangéncia dos servigos
oferecidos. Nesse sentido, a pesquisa busca investigar essa relacdo de causalidade e fornecer
subsidios para o desenvolvimento de estratégias mais integradas e eficazes de intervencdo no
contexto especifico de Floriandpolis, Santa Catarina.

Diante disso, o objetivo principal desta pesquisa ¢ investigar como a falta de articulagao
entre os autores do sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes pode impactar a
implantacdo de politicas publicas de atendimento em Florianépolis, Santa Catarina. Por meio de
uma analise abrangente e contextualizada, pretende-se identificar os principais obstaculos e
desafios enfrentados nesse processo, bem como explorar possiveis estratégias e solugdes para

promover uma maior integragao e eficacia das politicas publicas voltadas para esse publico-alvo.



2. JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa proposta justifica-se por sua importancia para a sociedade, pois visa
garantir a protecdo e a promogdo dos direitos de criancas e adolescentes, contribuindo para o
fortalecimento da democracia, a redu¢dao das desigualdades sociais e a constru¢do de uma rede
capaz de atender as diferentes demandas de criangas e adolescentes em vulnerabilidade, visando
uma atuacdo no trabalho significativa e multifacetada. Os principais pontos que destaca essa

importancia:

1. Protecao dos Direitos Fundamentais: Criancas e adolescentes tém direito a uma série de
protegdes legais e sociais, garantidas pela Constitui¢do Federal de 1988 e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (LEL N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990). No
entanto, a falta de articulagcdo entre os diversos atores do sistema de garantia de direitos
pode comprometer a efetivagdo desses direitos, colocando em risco o bem-estar dessa
parcela da populagao.

2. Efetividade das Politicas Publicas: A pesquisa pode contribuir para o aprimoramento e
a efetividade das politicas publicas de atendimento voltadas para criangas e adolescentes
em Floriandpolis. Ao identificar os obstaculos e os desafios enfrentados na
implementagdo dessas politicas, serd possivel propor medidas e estratégias para melhorar
a coordenacdo e a integracdo das agdes, garantindo uma oferta mais adequada e
abrangente de servigos e programas.

3. Reducdo das Desigualdades Sociais: A falta de articulagdo entre os autores do sistema
de garantia de direitos pode contribuir para a perpetua¢do das desigualdades sociais e a
exclusdo de grupos mais vulnerdveis. Ao promover uma maior integracdo e colaboragao
entre os diferentes atores, sera possivel reduzir essas disparidades e garantir um acesso
mais equitativo e justo aos servigos e recursos disponiveis.

4. Fortalecimento da Cidadania Infantojuvenil: A pesquisa pode contribuir para o

fortalecimento da cidadania infantojuvenil, capacitando criangas e adolescentes a
reivindicar e exercer seus direitos de forma mais efetiva. Ao promover uma cultura de
participagdo e inclusdo, sera possivel empoderar essa parcela da populacao a se tornar

agentes ativos na constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument

5. Construcdo de rede: Investir na promogdo dos direitos de criancas e adolescentes ¢é
fundamental para o desenvolvimento sustentdvel e a constru¢do de um futuro mais
prospero e equilibrado. Ao garantir condi¢des adequadas de educacao, saude, protecdo e
participacdo, estaremos investindo nas geragdes futuras e na construcao de uma sociedade

mais justa e solidaria.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Construto 1: Sistemas e redes publicas atuantes na Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente

A importancia da articulacdo entre os autores do sistema de garantia de direitos de
criancas e adolescentes para a implantacdo de politicas publicas de atendimento ¢ um tema
crucial que pode ser fundamentado em diversas teorias e abordagens académicas. Abaixo,

apresento algumas perspectivas tedricas que embasam o projeto de pesquisa:

Teoria dos Sistemas Sociais: Segundo essa teoria, proposta por Niklas Luhmann, as sociedades
sdo sistemas compostos por subsistemas que interagem entre si (LUHMANN, 1995). No contexto
do sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes, ¢ possivel analisar como a
articulagdo entre os diferentes atores (governo, organizagdes da sociedade civil, instituicdes de
protecdo, entre outros) influencia a eficacia do sistema como um todo. A falta de comunicagdo e
cooperacao entre esses atores pode resultar em falhas na implementagdo das politicas publicas de
atendimento.

Teoria Institucional: Essa abordagem analisa como as instituicdes sociais moldam o
comportamento dos atores dentro delas (SCOTT, 2014). No contexto do sistema de garantia de
direitos, a articulagdo entre os diferentes atores ¢ fundamental para estabelecer normas,
procedimentos e praticas que orientem a implementacao das politicas publicas de atendimento de
forma eficaz (MEYER, 1977). A falta de alinhamento entre as institui¢des envolvidas pode levar
a conflitos de interesse e agdes descoordenadas.

Teoria da Rede de Politicas Publicas: Essa teoria enfatiza a importancia das relagdes entre os
atores envolvidos na formulagdo e implementacdo de politicas publicas (RHODES, 1997). No
contexto da protecao dos direitos de criancas e adolescentes, a articulagcdo entre os diversos atores

(governo, organizacdes ndo governamentais, academia, etc.) pode influenciar a capacidade de



resolver problemas complexos e enfrentar desafios emergentes (KICKERT, 1999). A colaborac¢ao
e o compartilhamento de recursos e conhecimentos entre os membros da rede podem facilitar a
implantacao de politicas mais eficazes.

Abordagem dos Direitos Humanos: Esta perspectiva enfatiza a importancia da cooperacao e
coordenacado entre os diversos atores do sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes
para garantir o respeito aos direitos humanos desses grupos vulneraveis (NUSSBAUM, 2011). A
falta de articulagdo entre os atores pode resultar em violacdes dos direitos das criangas e
adolescentes, bem como na falta de acesso a servigos e recursos essenciais para seu

desenvolvimento e bem-estar (SEN, 1999).

Construto 2: Desafios na articulacio para implementacido das politicas publicas

direcionadas ao sistema de garantia de direito da crianca e adolescente.

Os desafios na articulagdo para a implementagdo das politicas publicas direcionadas ao
sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente sdo diversos e podem variar de acordo

com o contexto especifico de cada localidade. No entanto, alguns desafios comuns incluem:

Fragmentaciao e Setorializacdo: Muitas vezes, as politicas publicas voltadas para criangas e
adolescentes sdo desenvolvidas e implementadas de forma fragmentada e setorializada, com
diferentes orgdos e entidades governamentais atuando de forma independente (LIMA, 2009). Isso
pode dificultar a coordenacdo e a articulagdo entre os diversos atores envolvidos no sistema de
garantia de direitos.

Falta de Cooperacao entre os Niveis de Governo: A falta de cooperagdo e coordenagdo entre
os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) pode dificultar a implementacao
eficaz das politicas publicas, especialmente quando ha sobreposi¢do de responsabilidades ou falta
de clareza sobre papéis e competéncias.

Desigualdades Regionais e Sociais: As desigualdades regionais e sociais podem impactar a
implementagdo das politicas publicas, com regides mais vulnerdveis enfrentando maiores
desafios devido a falta de recursos, infraestrutura e capacidade institucional (BRANDAO, 2014).

Dificuldades de Financiamento: A falta de recursos financeiros adequados ¢ um desafio

constante na implementagdo das politicas publicas para criangas e adolescentes. Or¢amentos



insuficientes e instaveis podem comprometer a continuidade e a qualidade dos servigos prestados
(CARDOSO, 2017).

Capacitacao e Qualificacdo dos Profissionais: A falta de capacitagdo e qualificacdo dos
profissionais que atuam no sistema de garantia de direitos pode prejudicar a eficacia dos servigos
prestados e a qualidade do atendimento as criangas e adolescentes.

Participacdo da Sociedade Civil: A participacdo ativa da sociedade civil é essencial para o
monitoramento e¢ a avaliagdo das politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes. No
entanto, a falta de engajamento e de espagos adequados para a participagdo pode limitar o
controle social sobre o sistema de garantia de direitos (FERREIRA, 2017).

Cultura Institucional e Resisténcia a Mudanca: A cultura institucional e a resisténcia a
mudanca dentro das institui¢des governamentais podem dificultar a implementacao de novas
politicas e praticas que visem a promover os direitos das criangas e dos adolescentes.

Esses sdo apenas alguns dos principais desafios na articulagdo para implementacdo das
politicas publicas direcionadas ao sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente.
Superé-los requer esforcos coordenados e colaborativos entre os diversos atores envolvidos, bem
como a adocdo de abordagens integradas e inclusivas que considerem as necessidades e os

direitos das criangas e dos adolescentes em sua totalidade.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolédgicos utilizados para realizar a pesquisa serdo:

1. Definicdo da Populacdo/Publico-Alvo: Incluird profissionais que atuam diretamente
com criangas e adolescentes (assistentes sociais, psicoélogos, educadores, entre outros), gestores
publicos responséaveis pela implementacdo das politicas voltadas para essa populagdo, membros
de organizacdes da sociedade civil envolvidas na defesa dos direitos das criangas e adolescentes,
além de criangas e adolescentes beneficiarios dos programas e servigos oferecidos.

2. Coleta de Dados: serdo utilizadas diferentes técnicas, como:

* Entrevistas semiestruturadas com os profissionais e gestores, a fim de compreender suas
percepgoes sobre os principais desafios na implementacao das politicas publicas.

» Grupos focais com representantes de organizacdes da sociedade civil, para discutir experiéncias
e pontos de vista sobre a articulacao entre os atores do sistema de garantia de direitos.

* Analise documental de relatdrios, planos de acdo, legislagdo e outras fontes relevantes para



entender o contexto politico e institucional das politicas publicas em Floriandpolis.

3. Organizacdo e Sistematiza¢do dos Dados:
* Os dados coletados serao organizados e sistematizados de acordo com as categorias de analise
definidas previamente, como fragmentacdo das politicas, falta de cooperacdo entre os niveis de
governo, desigualdades regionais, entre outras.
* Pode-se utilizar ferramentas de analise de conteido para identificar padrdes, tendéncias e
relacdes entre as diferentes variaveis.
* A triangulacdo de métodos e fontes de dados serd importante para garantir a validade e a
confiabilidade dos resultados.

4. Anélise dos Dados e Elaboracdo de Resultados:
* Os dados serdo analisados qualitativamente, buscando identificar padrdes, divergéncias e
emergencias.
* Sera elaborado um relatorio de pesquisa que apresente os principais achados, incluindo andlises
interpretativas e recomendagdes para enfrentar os desafios identificados.
* Pode-se também buscar a participagdo dos atores envolvidos na pesquisa para validar os
resultados e garantir sua relevancia e aplicabilidade pratica.

5. Apresentacdo dos Resultados e Devolutiva:
* Os resultados da pesquisa serdo apresentados em eventos académicos, seminarios, € também
compartilhados com as instituigdes e atores envolvidos no sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente em Floriandpolis.
« E importante realizar uma devolutiva dos resultados para os participantes da pesquisa, de forma
a garantir transparéncia e promover o engajamento continuo dos atores no enfrentamento dos

desafios identificados.

Esses procedimentos metodoldgicos fornecem uma estrutura para conduzir a pesquisa de
forma rigorosa e sistematica, visando a compreender os desafios na implementagdo das politicas
publicas e contribuir para o desenvolvimento de solu¢des mais eficazes e inclusivas para garantir
os direitos das criangas e adolescentes em Floriandpolis (SEVERINO, 2014). O delineamento do
estudo se dard em abordagem mista:

1. Estudo de Caso que permitird uma analise aprofundada e contextualizada de um

sistema especifico de garantia de direitos em Floriandpolis. Isso envolvera a investigagao

detalhada dos processos, praticas, politicas e interagdes entre os diferentes atores envolvidos no



sistema.

2. Pesquisa-Acdo que oferecera uma oportunidade para os pesquisadores e os atores
envolvidos colaborarem no processo de identificacdo, andlise e resolugdo dos desafios
identificados. Isso envolverd uma abordagem participativa, onde os resultados da pesquisa
alimentardo diretamente agdes praticas e intervengdes no sistema de garantia de direitos.

Ao combinar o Estudo de Caso com a Pesquisa-A¢do, a pesquisa terd as seguintes
caracteristicas:

* Aprofundamento e Contextualizacdo: O estudo de caso permitird uma andlise detalhada e
contextualizada dos desafios na implementacdo das politicas publicas em Floriandpolis, enquanto
a pesquisa-ac¢ao garantird uma compreensao pratica e orientada para solugdes desses desafios.

» Participagdo e Engajamento: A pesquisa-acdo envolvera a participacdo ativa dos atores
envolvidos no sistema de garantia de direitos, promovendo o engajamento, o empoderamento e a
co-criacdo de solugoes.

 Aplicabilidade e Relevancia: Ao integrar a pesquisa com a pratica, os resultados terdo uma
aplicabilidade direta no contexto local, contribuindo para a melhoria efetiva do sistema de

garantia de direitos da crianca e do adolescente em Floriandpolis.

5. VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

A viabilidade e implementagao dos resultados da pesquisa sobre os desafios na
implementagdo das politicas publicas direcionadas ao sistema de garantia de direitos da crianga e
do adolescente em Floriandpolis, Santa Catarina, sera explorada considerando diferentes
perspectivas e niveis de atuagdo, com o nivel Institucional para apresentacdo dos resultados e
recomendacdes da pesquisa para as instituigdes governamentais responsaveis pela formulacao e
implementagdo das politicas publicas em Floriandpolis. Isso pode envolver a realizagdo de
reunides, workshops ou seminarios com gestores publicos para discutir os achados da pesquisa e
explorar formas de integrar as recomendacdes nos planos de agdo e estratégias institucionais; no
nivel Comunitdrio promovendo o engajamento com organizacdes da sociedade civil, grupos
comunitarios e redes locais que atuam na defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes. Os
resultados da pesquisa podem ser compartilhados por meio de eventos publicos, foruns de

discussdo ou campanhas de conscientizagdo, incentivando a participagdo da comunidade na



promog¢ao de mudangas e na implementacdo das recomendacdes; nivel Interinstitucional e de
Rede estabelecendo parcerias e colaboragdes entre diferentes atores do sistema de garantia de
direitos, como Orgaos governamentais, organizagoes da sociedade civil, institui¢des académicas e
setor privado. Isso pode envolver a criagdo de grupos de trabalho ou comités interinstitucionais
para monitorar a implementagdo das recomendacdes da pesquisa e promover agdes conjuntas

para superar os desafios identificados; na Capacitacdo e Sensibilizacdo com a realizagdo de

programas de capacitagcdo e sensibilizacdo para profissionais que atuam no sistema de garantia de
direitos, visando disseminar os resultados da pesquisa, promover a reflexdo sobre as praticas
existentes e fornecer ferramentas e estratégias para enfrentar os desafios identificados; assim
como o Monitoramento e Avaliacdo Continua estabelecendo de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo continua para acompanhar o progresso na implementacdo das recomendagdes da
pesquisa e para avaliar o impacto das intervengdes realizadas. Isso pode incluir a coleta regular
de indicadores e dados, a realizacdo de avaliagcdes periddicas e a adaptagdo das estratégias

conforme necessario.

Ao considerar essas perspectivas e estratégias de implementagdo, os resultados da
pesquisa poderdo contribuir de forma significativa para a melhoria do sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente em Floriandpolis, promovendo a efetividade das politicas
publicas, a protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes e o fortalecimento da

participagdo e da colaboragdo entre os diversos atores envolvidos.

6. CRONOGRAMA

CRONOGRAMA - ANO 1

Atividade/Prazo | Ago | Set | Out | Nov [ Dez | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul

Elaboracao do

referencial tedrico

Defini¢ao dos
procedimentos

metodoldgicos




Pré-teste do
instrumento de

coleta

Coleta de dados

CRONOGRAMA - ANO 2

Atividade/Prazo

Analise e
interpretacdo dos

dados

Elaboracao da
versao da
dissertagdo para

defesa.

Defesa

Correcao e ajustes
finais, entrega da

dissertacao




REFERENCIAS

ANDRADE, Maria Osmarina da Silva, et al. "Cultura institucional e o trabalho em rede na
garantia dos direitos das criancas e adolescentes: uma andlise em trés municipios da regido do
Sisal-Bahia." Ciéncia & Saude Coletiva 22.4, p.1115-1124, 2017. DOI. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.1jporl.2011.08.021. Acesso em: 24 mar. 2024.

BRANDAO, Elaine Reis, et al. "Desigualdades sociais e politicas publicas para a infancia e
adolescéncia." Revista de Politicas Publicas 18.1, p. 183-192, 2014: DOI. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.1jporl.2011.08.021. Acesso em: 24 mar. 2024.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica, 2016. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar. 2024.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Lei n° 8.069, 13 de julho de
1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao. ano 1990, Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 23 mar 2024.

CARDOSO, Priscila Fernanda Gongalves; SCHIMIDT, Doroth de Assis. Reflexdes sobre a
dimensao técnico-operativa na formagdao em servigo social. Temporalis, /S. 1/, v. 17, n. 33, p.
41-60, 2017. DOI: 10.22422/temporalis.2017v17n33p41-60. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/temporalis/article/view/14252. Acesso em: 20 mar. 2024.

FERREIRA, Elisa Rodrigues, et al. "A participagdo da sociedade civil na politica de atendimento
a crianca e ao adolescente: o papel dos Conselhos de Direitos e Tutelares". Cadernos de

Pesquisa, volume 47, numero 165, paginas 71-94, 2017.

KICKERT, Walter J.M.; Klijn, Erik-Hans; Koppenjan, Joop F.M. Managing Complex Networks:
Strategies for the Public Sector. SAGE Publications, 1997; Disponivel em:

https://journals.openedition.org/spp/1369?lang=pt . Acesso em: 20 mar. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://journals.openedition.org/spp/1369?lang=pt

LIMA, R. C. de.Fragmentagdo e setorializacdo: A integracao das politicas sociais. Ciéncia &

Saude Coletiva, 14(3), 795-806, 2009. DOI. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1413-81232009000300011 . Acesso em: 18 fev. 2024.

LUHMANN, Niklas. Social Systems. Tradug¢do de John Bednarz Jr. e Dirk Baecker. Stanford
University Press, 1995; DOL. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-69922013000300013 . Acesso em: 20 mar. 2024.

MARTHA CRAVEN NUSSBAUM. Creating capabilities : the human development approach.
Cambridge, Mass.: Belknap Press Of Harvard Univ. Press, 2011.

MEYER, John W.; ROWAN, Brian. "Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth
and Ceremony". American Journal of Sociology, vol. 83, no. 2, 1977, pp. 340-363; DOL.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1086/226550 Acesso em: 20 mar. 2024.

RHODES, R.A.W. Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity and
Accountability. Open University Press, 1997; MES 1997. DOI Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2019.147567. Acesso em: 26 mar. 2024.

SANTOS, Ana Maria e MARQUES, Marcia Gomes. "Federalismo e politicas sociais para a
infancia e adolescéncia: reflexdes sobre a a¢ao do governo federal e suas repercussdes nos

municipios." Revista Katalysis 13.1 (2010): 116-125

SANTOS, Fernanda Gongalves dos,; AGUIAR, Cristina Gouveia. "Financiamento das politicas
publicas de atendimento a crianga ¢ ao adolescente no Brasil: avangos, limites e desafios."

Revista Servico Social & Sociedade 130 : 139-159; 2017.

SCOTT, W. Richard. Institutions and Organizations: Ideas, Interests, and Identities. SAGE
Publications, 2014; Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0011-52582005000200002. Acesso
em: 20 mar. 2024

SEN, A. Development as Freedom. Oxford: Oxford University Press, 1999.


https://doi.org/10.1590/S1413-81232009000300011
https://doi.org/10.1590/S0102-69922013000300013
http://dx.doi.org/10.1086/226550
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2019.147567
https://doi.org/10.1590/S0011-52582005000200002

SEVERINO, ANTONIO JOAQUIM . Metodologia do trabalho cientifico. [s.l.] Cortez Editora,
2014.



