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1- INTRODUCAO - CARACTERIZACAO DO PROBLEMA E OBJETIVO DA
PESQUISA

No sistema capitalista, o Estado desempenha fung¢des de impulsionar, regular e intervir
nas atividades econdmicas; suas decisdes possuem papel de destaque tanto em periodos de
crescimento quanto em crises econémicas. Como ator participante da economia, o Estado pode
alavancar diferentes setores econdmicos, a depender de seus gastos e investimentos, assim
como por meio da gestdo nos campos monetério, fiscal, cambial e comercial; expandindo
producdo, renda, empregos, investimentos e comércio (Dias e Cario, 2017).

Neste contexto, dois temas ganharam destaque, principalmente com a crise da
burocracia; governanca e governabilidade; o primeiro vislumbra o desenvolvimento da nacéo,
de modo com que o poder seja exercido na gestdo dos recursos econdémicos e sociais (World
Bank, 1992, p. 1); enquanto governabilidade, segundo o diagndstico de (Huntington, 1968) é a
observacao de equilibrio entre as demandas requeridas ao governo e a sua capacidade de gestao
e atendimento.

O tema proposto pretende versar sobre as caracteristicas da governanga corporativa e
como elas estdo sendo utilizadas atualmente no setor publico estadual. A governanga
corporativa € uma ferramenta que surgiu no meio empresarial, no entanto, suas caracteristicas
podem ser utilizadas no setor publico a fim de promover transparéncia, efetividade e
accountability. A aplicagdo da governanga corporativa vem sendo cada vez mais utilizada pela
administracdo publica visto que ela apresenta algumas similaridades com principios regidos de
accountability (prestacdo de contas; responsabilidade; integridade; mecanismos de controle).
Segundo o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), a governanga corporativa
foi desenvolvida com enfoque empresarial; contudo, pode ser adotada a outros tipos de
organizacao (terceiro setor, cooperativas, 6rgaos da administracdo publica indireta, entre
outros); ressalta-se que cada uma dessas organizacdes possui caracteristicas proprias em termos
de governanca.

Analisar as organizacfes publicas estaduais por meio de metodologia qualitativa e
quantitativa em relacdo a utilizagdo de conceitos oriundos de governanga, governanga
corporativa e governabilidade; outro ponto é buscar um comparativo sobre caracteristicas das
mesmas como eficiéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas na administragdo publica

estadual.



2- JUSTIFICATIVA

O modelo de governanga corporativa, apesar de ser originério e associado ao setor
privado, comprovou sua eficiéncia nos outros setores da sociedade civil (administracdo publica
e organizacfes sem fins lucrativas); em um momento que se preza por uma gestdo publica
voltada para responsabilizacdo, prestacdo de contas e efetividade nos gastos publicos; neste
sentido, a aplicacdo dos principios da governanca corporativa pode contribuir na qualidade do
setor publico a partir de alguns motivos: fortalecimento das instituicdes; maior transparéncia;
prestacdo dos servicos publicos de maneira eficiente, impacto social e econémico; prevencao
de atos corruptos e protecdo dos interesses do estado, combate a atos de méa fé e promocao da

cultura organizacional voltada a principios éticos e morais.



3- FUNDAMENTACAO TEORICA

Com a implementag@o do modelo gerencialista, quebrando o paradigma da burocracia,
buscou-se uma racionalidade econémica na administracdo publica e uma gestdo voltada a
resultados e visando atender os interesses da sociedade civil; para Bresser Pereira (1995),
reformar o Estado ndo significa melhorar somente a organizagéo e o pessoal; mas sim suas
financas e institucional-legal com o intuito de garantir uma boa relagdo com a sociedade civil.
A reforma estatal garante ao aparelho incrementacdo de governanga, ou seja, capacidade de
governar, aplicar leis, politicas publicas; também torna as atividades exclusivas de Estado mais
eficientes.

A énfase em governanca pode ser vista de modo sistematico com principios
institucionais que contribuem na resolucdo de problemas publicos de maneira efetiva e que
possam atingir objetivos coletivos, por meio de boas praticas e seguindo principios éticos e
morais.

Assim como a governanga, a nova ordem econémica global e a adocéo do gerencialismo
trouxeram em abundancia literaria o conceito de governabilidade, considerando somente
sistemas politicos democraticos, Diniz (1996) conceitua governabilidade como exercicio de
poder em uma sociedade em conjunturas sistematicas exemplificado por sistema politico,
regime governamental, relacdo entre os poderes, dentre outros; a principio, o conceito de
governabilidade pode se retratar de um indice de relagdo entre governantes e governados; no
entanto, ha variantes que podem contribuir com o nivel de satisfacao entre os shareholders e 0s
stakeholders como natureza e volume das demandas sob uso do poder estatal.

O tema governanga corporativa comegou a entrar em pauta na década de 1980, em
virtude de escandalos financeiros de empresas nos Estados Unidos, consequentemente, chamou
a atencdo da sociedade civil sobre sua importancia. Bhatta, (2003, p. 5-6) define governanca
como distribuigéo e aquisi¢do de poder na sociedade civil; enquanto o autor define governanca
corporativa como a maneira de gestdo aplicada as corporacgdes; a governanga corporativa na
administracdo publica por sua vez, consiste na gestdo das organizacdes publicas através dos
principios da governanca corporativa introduzidas no setor privado, aplicaveis ao Estado, onde
as agéncias de servi¢os ndo publicos sdo agrupadas. A governanga corporativa relaciona a
gestdo de uma organizacdo entre seus acionistas com os stakeholders almejando maior

performance, conforme definigdo da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM):



“Governanga corporativa ¢ o conjunto de praticas que tem por finalidade otimizar o
desempenho de uma companhia ao proteger todas as partes interessadas, tais como
investidores, empregados e credores, facilitando o acesso ao capital. A anélise das
praticas de governanga corporativa aplicada ao mercado de capitais envolve,
principalmente: transparéncia, equidade de tratamento dos acionistas e prestacdo de
contas.”

A governanca corporativa veio como uma forma de que empresas possam ser dirigidas
de forma transparente; buscar solucionar conflitos de interesse entre principal e agente,
especialmente por meio de principios basicos de transparéncia, através de divulgacdo de
informacdes financeiras Peleias, Segreti e Costa (2009). A dinamica estd envolvida pela alta
cUpula e demais partes interessadas; segundo o Codigo das Melhores Préaticas de Governanca
Corporativa do Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa (IBGC), ha 4 boas préaticas em
governancga corporativa que geram confianca tanto no ambiente interno quanto no externo,
sendo esses:

o Transparéncia: é a disponibilizacdo das informagdes, ndo somente previstas em lei,
decretos ou regulamentos; mas aquelas que sejam de interesse dos stakeholders;

o Equidade: refere-se ao tratamento isondmico dos atores;

o Prestacdo de contas: os agentes devem divulgar as informacfes de maneira clara,
compreensivel, tempestiva; assumindo responsabilidade por seus atos;

o Responsabilidade corporativa: caracteriza-se pelo zelo econdmico-financeiro das
organizacg0es (alterar espacamento)

Mais fundamentalmente, as dificuldades de governanca corporativa derivam do fato de
que a prestacdo de contas pelo desempenho das empresas de propriedade estatal (EES)
envolvem uma complexa cadeia de agentes (diretoria, conselho, entidades proprietarias,
ministérios, o governo e o legislativo), sem beneficiarios clara e facilmente identificaveis, ou
distantes; as partes tém conflitos de interesse intrinsecos que podem motivar decisdes com base
em critérios que ndo sejam os do melhor interesse da empresa e da sociedade em geral, que
constituem seus acionistas (Diretrizes da OCDE sobre Governanga Corporativa de Empresas
Estatais, Edicdo 2015, p.12 e 13).



4- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa esta delineada em investigar e analisar as aplicagdes dos conceitos de
governanca corporativa nas secretarias estaduais de Santa Catarina nos ultimos anos, para isso,
deve ser realizado uma pesquisa bibliométrica, a fim de sustentar teoricamente o proposito do
projeto; Aradjo (2006) define bibliometria como “técnica quantitativa e estatistica que tem
como finalidade medir os indices de producao e disseminagdo do conhecimento cientifico”. Em
paralelo pretende-se aplicar a pesquisa documental e revisdo de literatura, para sustentar a base
teorica da proposta.

O recurso quantitativo permite disponibilizar informag¢fes numericamente, assim
produzindo respostas como escalas de avaliagdo e medidores de desempenho, a vantagem dessa
metodologia é interpretar seus dados de forma objetiva, segundo Gorard (2003, p.13) uma das
razdes pelos quais todos os pesquisadores utilizam de ndmeros, independente da sua
metodologia, € que muitos dos dados disponiveis para informacdo contextual em qualquer
estudo s&o numeéricos.

Em contrapartida, a metodologia qualitativa se diferencia por representar as visoes e
perspectivas dos atores envolvidos em um estudo, este método visa compreender seu objeto em
um contexto natural profundamente, assim como cita Minayo (2001),“A pesquisa qualitativa
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que néo
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis”.

A coleta de dados pretende-se ser realizadas por meio de entrevistas com gestores dos
Orgdos estaduais catarinenses, sejam por meio de entrevistas subjetivas e objetivas, assim,

caracterizando uma metodologia de pesquisa mista, Sampieri, et.al. (p. 550) definem que:

Os métodos de pesquisa mista sdo a integracdo sistematica dos métodos quantitativo e
qualitativo em um so estudo, cuja finalidade é obter uma fotografia mais completa do
fenémeno. Eles podem ser unidos de tal forma que a abordagem quantitativa e a
qualitativa conservem suas estruturas e procedimentos originais (forma pura dos
métodos mistos). Esses métodos também podem ser adaptados, alterados ou
sintetizados para realizar a pesquisa e driblar os custos do estudo (forma modificada
dos métodos mistos).



Outra ferramenta a ser adotada é o benchmarking consistindo em pesquisar projetos com
grau similar a proposta para obter uma base comparativa, para Araujo (2006) benchmarking é
uma forma de alcancar a exceléncia por meio de processos investigativos, com base na juntada
e adaptacdo de experiencias realizadas por outras organizacdes. Mostra alternativas relevantes
a fim de atingir niveis de eficécia e eficiéncia sem ser propriamente um plégio. A ferramenta
se enquadra na pesquisa, visto que ha projetos que abordam os conceitos de governanga
corporativa e sua respectiva aplicagdo em érgdos publicos tanto na administracao direta como
na administracdo indireta.

A realizacdo do projeto apresenta limitagOes, tendo em vista que somente as secretarias
estaduais de Santa Catarina compdem a amostra; durante a coleta das informacdes, existe a
possibilidade de os gestores ndo possuirem o dado preciso sobre a efetividade da pratica de

governanca aplicada.



5- VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

Atualmente, para qualquer instituicdo seja publica ou privada, é indispensavel que haja
um modelo de gestdo com préticas de governanca; o caso a ser estudado em questdo se adequa
a governancga corporativa em que a aplicacdo dos seus principios (prestacdo de contas,
responsabilidade corporativa, equidade e transparéncia) pode obter resultados relevantes e gerar

valor para a sociedade no que tange a confianga na administragdo publica estadual.



6- CRONOGRAMA

Primeiro dia util: Inicio da estruturacdo da dissertacéo e da pesquisa bibliogréfica.
Sexto dia util: Realizacdo de fichamentos dos textos.

Primeiro més subsequente ao inicio das atividades: Elaboracdo dos questionérios a

serem aplicados nas secretarias, desenvolvimento da fundamentacéo tedrica.

Segundo més subsequente: Aplicacdo dos questionarios nas secretarias, entrevistas com
gestores dos 6rgaos para coleta de informacg6es a serem utilizadas no projeto.

Oitavo més subsequente: Juntada, comparacdo e cruzamento dos dados obtidos nas
secretarias, apds contato com os gestores; finalizagdo do referencial teorico.

Décimo segundo més subsequente: Avaliacdo/ feedback da banca examinadora.

Décimo terceiro més subsequente: Revisao e aprimoramento da dissertacao.
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