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PROPOSTA DE PESQUISA: O PAPEL TRANSFORMADOR DAS COZINHAS
COMUNITARIAS/SOLIDARIAS ENQUANTO ESPACOS DE EMERGENCIA DO
COMUM

1- INTRODUCAO: CONTEXTUALIZACAO DO TEMA, DEFINICAO DO
PROBLEMA, OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA/CONTRIBUICAO DA PESQUISA

Ter a mesa a oferta “regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais” ¢ a definicdo que a
Lei n° 11.346/2006 da para a seguranca alimentar. Sem grandes desdobramentos dessa
defini¢do - que no mesmo artigo de lei ainda traz questdes como praticas alimentares
promotoras de saude, respeito a cultura alimentar e sustentabilidade - percebe-se no Brasil
que, mesmo sendo o pais que criou politica publica de combate & fome mundialmente
reconhecida e reverenciada, ha ainda uma distancia enorme até que leis, politicas ptblicas e
intengdes governamentais se materializem na forma de comida no prato de boa parte dos
brasileiros. Ou seja, que a seguran¢a alimentar seja realidade para todas as pessoas. Em
pesquisa realizada entre os anos de 2021 e 2022, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranga Alimentar — PENSSAN identificou que 58,7% da populagdo sofre com algum
grau de inseguranga alimentar, sendo que 15,5% convivem com a fome (inseguranga
alimentar grave).

A realidade da fome possui caracteristicas capazes de gerar comoc¢do imediata e
mobilizagdo social para a sua mitigagdo. Nos territorios, no convivio didrio com a falta de
alimentos, ndo ha que se aguardar a acdo do Estado, a resposta da sociedade civil ¢ imediata.
Assim, com a pandemia da COVID-19 e a consequente intensificagdo da fome, observa-se o

fortalecimento e o surgimento de cozinhas comunitarias/solidarias. Conforme afirma De Sordi

(2023),

Cozinhas Solidarias, geridas pelos movimentos sociais, emergiram como uma das
formas de organizacdo popular e de defesa da Soberania Alimentar, sob o argumento
de que estavam “fazendo o que o governo ndo faz”. As agdes contaram com o
acumulo de experiéncias das lutas e mobilizagdes populares e com a formulagao de
engenharias de urgéncia desenvolvidas frente ao cendrio onde 33,1 milhdes de
trabalhadores estavam em condi¢do de fome, mais acentuadamente, entre os anos de
2021 e 2022.

O fendmeno do fortalecimento das cozinhas comunitarias/solidarias ja existentes e o

surgimento de novas no periodo agudo da pandemia também pode ser observado sob os



ensinamentos do pragmatismo. Daniel Cefai (2017), citando Dewey, destaca o conceito de
“situacdo problematica”, que se configura quando as respostas habituais de um organismo as
demandas do seu ambiente tornam-se insuficientes para a satisfagdo de suas necessidades e
desejos, ou seja, o todo integrado (transa¢des e meio ambiente) passa a vivenciar um
momento de crise. Os padrdes e rotinas pré-estabelecidos passam a ser insuficientes ou
inadequadas, gerando um distarbio.

Assim ocorreu com as cozinhas comunitarias/solidarias. Confrontadas com a fome em
seus territorios, determinados grupos de pessoas implementaram estratégias de acdo para a
mitigacdo do problema, dentre as quais o preparo e entrega de refeigdes prontas e a doagao de
cestas de alimentos. Em Floriandpolis, esta arena também trouxe debates e acdes em torno da
responsabilidade do Estado pela garantia do direito humano a alimentacdo adequada, cujo
exemplo mais notdrio foram as mobilizagdes em torno da instalagdo do primeiro Restaurante
Popular publico desta capital. Outro importante aspecto a ser citado nesse contexto ¢ a
relevancia nacional que o trabalho das cozinhas adquiriu, culminando com o langamento pelo
governo federal do Programa Cozinha Solidaria, construido com base na experiéncia da
sociedade civil durante o periodo da pandemia.

Todavia, a experiéncia das cozinhas comunitérias/solidarias promove impactos sociais
para além da oferta de alimentos para pessoas em situacdo de inseguranga alimentar. O
relatorio da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) intitulado “Na Cozinha Nao Ha So6
Comida”, aponta que as cozinhas, enquanto pratica social, entrelagam-se ao cenario
econdmico, politico e social do pais e ocorrem tanto como uma “engenharia de urgéncia” em
resposta a0 empobrecimento ¢ a fome, como “um veiculo de mobilizagdo e organizagdo
popular territorializada para a vocalizagcdo de reivindicagdes e demandas sociais relacionadas
ao rol de Direitos Sociais” (Fiocruz, 2023, p. 32). Ou seja, utilizando-se a expressao do autor
Stavos Stavrides (2016), as cozinhas comunitarias/solidarias podem ser caracterizadas como
espacos de emergéncia do comum, locais onde ndo sdo apenas distribuidos bens (alimento),
mas onde sdo encorajados encontros criativos € negociagdes que levam a criagdo de novas
formas de vida em sociedade (Stavrides, 2016).

Diante do que foi até aqui exposto, o presente trabalho pretende responder ao seguinte
questionamento: qual o comum compartilhado dentro das cozinhas comunitarias/solidarias e
de que maneira ele pode promover vivéncias disruptivas do modo de vida dominante e
consequentes inovagdes sociais? O objetivo geral do trabalho € tragar um panorama de
algumas cozinhas comunitarias/solidarias operantes na cidade de Florianopolis, observando-as

como espacos de emergéncia do comum e atores fundamentais na arena publica da seguranca



alimentar e nutricional. Os objetivos especificos da pesquisa sdo: 1) fazer um levantamento
historico da formacdo da arena publica da seguranca alimentar e nutricional na cidade de
Florian6polis, com destaque para o surgimento e fortalecimento das cozinhas
comunitarias/solidarias; 2) fazer uma caracterizagao detalhada das cozinhas em relacao as
suas particularidades estruturais e de funcionamento, suas motivagdes, suas atividades, suas
interagdes com o territdrio onde se inserem e os impactos que promovem; 3) identificar bases
tedricas sustentadoras do surgimento das cozinhas e das suas praticas e que sejam
transponiveis para outras experiéncias de emergéncia do comum; e 4) identificar as
confluéncias da atuacdo do Estado com a das cozinhas comunitarias/solidarias, analisando de
forma destacada o Programa Cozinha Solidaria do governo federal, as limitacdes da
burocracia estatal e eventuais conflitos resultantes desse relacionamento.

A realizagdo da presente pesquisa justifica-se pela necessidade de se analisar as
cozinhas comunitarias/solidarias com enfoque em suas potencialidades como espacgos de
transformagdo social, para além da mitigagdo da fome. Ainda, por ser predominante a
abordagem do trabalho das cozinhas em func¢do do Estado (muitas vezes até denominadas de
equipamentos publicos, como aqueles de gestdo estatal), sem, na maior parte das vezes,
atentar-se o olhar para a sua organicidade e esséncia, seu historico de formagdo, os seus
objetivos e suas bases de atuagdo. Também se justifica pela inten¢do de se construir uma base
teodrica que facilite a compreensdo do fendmeno estudado e, mais que isso, que possa auxiliar
os processos circulares de pratica-teoria-pratica e outras experiéncias de emergéncia do
comum. A pesquisa também ajudard numa melhor compreensio das cozinhas
comunitarias/solidarias e suas particularidades, o que facilitara os processos de articulagao
politica dentro da arena publica aqui abordada.

O projeto aqui proposto tem aderéncia com a linha de pesquisa do Ntcleo de Pesquisa
e Extensdo em Inovagdes Sociais na Esfera Publica — NISP, area de inovagdo social,
Sociedade Civil, Democracia e Sustentabilidade, pois abrange o ecossistema de inovagdo
social e agdes coletivas empreendidas por atores da sociedade civil e sua interface com o
Estado.

A identificacdo da pesquisadora pelo tema tem origem na sua atuagdo junto a diversas
cozinhas comunitarias/solidérias da regido de Florianopolis, enquanto articuladora do projeto
de entrega de refeigdes para a populacao em situagdo de rua da organizacdo da sociedade civil
Rede Com a Rua, observando na pratica das cozinhas que o seu papel transcende o aspecto da
mitigacdo da fome. Também motivou a pesquisa a participacdo da pesquisadora, como

conselheira titular (2021-2023) e suplente (2023 e até o presente momento), no Conselho



Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Florianopolis (COMSEAS/FPOLIS), com
a vivéncia de debates e estudos acerca da atuagdo governamental na garantia do direito
humano a alimenta¢do adequada - e as politicas publicas relacionadas -, e a fundamental

participacao da sociedade civil nessa arena publica.

2- FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

A fome tem causas complexas e que causam revolta, especialmente quando amplia-se
o olhar para o0 modo de vida das pessoas, analisando-se a realidade sob a 6tica de povos
tradicionais. Ailton Krenak (2020) afirma que a vida foi substituida por uma “existéncia
automatica” e que justificativas sdo forjadas para a incidéncia no mundo como se este fosse
um matéria plastica, formatado como uma mercadoria (Krenak, 2020). Igualmente, o alimento
¢ assim caracterizado: comida virou mercadoria. Vive-se a realidade do “cosmocapitalismo”,
que submete nao apenas a esfera do trabalho, mas as institui¢des, as atividades, os tempos de
vida, a uma logica normativa que conduz os objetivos e ritmos em dire¢do a acumulagao do
capital. E esse modo de vida gera as crescentes desigualdades sociais (Dardot; Laval, 2017).

A pandemia da COVID-19 trouxe as pessoas consequéncias nefastas, que impactaram
de maneira mais cruel a parcela da populacdo que vive em situag@o de vulnerabilidade social.
Embora ndo seja a pandemia a unica causa, o retorno do Brasil ao Mapa da Fome da ONU foi
uma delas. Tendo superado os indicadores que o faziam constar no referido mapa no ano de
2014 - apds a implementacao de diversas estratégias de combate a inseguranca alimentar e
nutricional -, em 2022 o pais acaba por integrar novamente o Mapa da Fome, atingindo um
percentual acima da média mundial de pessoas que convivem com a incerteza de quando irao
fazer a sua proxima alimentacao (G1, 2023).

Conforme afirma Stavos Stavrides (2016), experiéncias traumaticas - como o exilio,
desastres ambientais, pandemias, ou, trazendo para o contexto aqui apresentado, passar fome
- leva a uma descontinuidade espaco-temporal que rompem com a ritmicidade da vida
cotidiana. Defende o autor que habitar a exce¢do faz com que o enclave vivido seja
transpassado, adquirindo-se a capacidade de transformar essa exce¢do em um potencial portal.
Este, por sua vez, permite comparagdes entre as situagdes que ao mesmo tempo conecta e
separa. Habitar a excecdo pode fazer emergir novos ritmos, que se convertem em reagdes
criativas que estdo em constante negociacdo com as experiéncias de descontinuidade temporal

(Stavrides, 2016).



Tal concepgdo assemelha-se com o que ensina o pragmatismo. Como aponta Cefai
(2017), as relagdes de tensdo e conflito levam a uma tentativa de compreensao por parte das
pessoas, grupos, organizagdes e instituigdes do disturbio vivido, atribuindo-lhe razdes e
determinando-o como um problema. Esse esfor¢co de defini¢ao do problema atrela-se ao poder
de agdo, ou seja, busca-se a compreensdo da situa¢do pois assim identificam-se as estratégias
para agir. E as diversas possibilidades de interven¢do levantadas sdo defendidas pelos atores
envolvidos, que buscam o convencimento privado e publico dos demais acerca da
legitimidade de suas proposi¢cdes. Quando a dindmica problematizagdo/publicizagdao
ultrapassa os diretamente envolvidos, torna-se um processo politico. Esta assim formada a
arena publica: membros de uma coletividade, compelidos por um distirbio no seu fluxo
padronizado de existéncia, identificam um problema e decidem agir para a sua resolugdo
(Cefai, 2017).

Lunardon (2023) afirma que, durante a pandemia da COVID-19, a comida
constituiu-se como fator importante de mobilizagdo social , manifestada por meio das praticas
autonomas desenvolvidas por cozinhas comunitdrias/solidarias. Tais praticas possuem um
duplo significado. Ao mesmo tempo que ocupam uma lacuna de agdo do governo (que tem a
incumbéncia constitucional de garantir a todas as pessoas o direito a alimenta¢io adequada'),
desenvolvem poténcias emancipadoras, trazendo repercussoes espaciais na cidade (Lunardon,
2023).

Discorrendo sobre a filosofia da democracia de Mary P. Follett, Cefai (em texto
traduzido por Silva e Cassimiro, 2019) ensina que o poder ¢ resultado do processo de vida,
sendo o “poder-com” a operacdo da auto-organizacdo, autodeterminagdo e autojustificagdo,
efetivando-se quando uma vontade coletiva emerge de discussdes, investigacdes e
experimentacdes. Follett defende que o “poder-com” decorre de uma atividade de associagao,
cooperagdo e comunicacdo, com integracdo de perspectivas individuais, mudando as partes e
reconstruindo o todo. As pessoas unem-se em torno do problema, estabelecendo um horizonte
comum para as suas agdes, sem renunciar aos seus direitos e sem se curvarem a vontade
dominante de um Leviata (Silva; Cassimiro, 2019).

Christian Laval e Pierre Dardot (2017) defendem que o Estado altera a sua forma e
fungcdo com o aprofundamento da competi¢ao capitalista e que, em decorréncia disso, a

questdo do comum torna-se tdo importante, pois faz frente as esperancas progressistas

" CF/88: Art. 6°: “Sio direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao”.



depositadas no Estado. Porém, ndo se trata de ecoar os pensamentos neoliberais de
condenacdo das intervencdes sociais do Estado, “mas de resgatd-las de seus limites
burocraticos e submeté-las a atividade social e a participacao politica da maioria” (Dardot;
Laval, 2017).

Como apontam Andion et al (2020, p. 182), as cidades sdo os principais locais “para
promoc¢dao de mudangas nos padrdes de desenvolvimento e na construgdo de solugdes que
possam fazer face & complexidade dos problemas publicos contemporineos”. Na arena
publica discutida neste trabalho, as cozinhas comunitérias/solidarias estdo inseridas nas
dindmicas de inovacdo social que surgem em ambito local, uma vez que operacionalizam
processos de mudanca mediante mobiliza¢do e engajamento em torno das consequéncias que

a desigualdade social e a fome provocam (Andion et al, 2020). Milton Santos assim dispde:

“¢ licito dizer que o futuro sdo muitos; e resultardo de arranjos diferentes, segundo
nosso grau de consciéncia, entre o reino das possibilidades e o reino da vontade. E
assim que iniciativas serdo articuladas e obstaculos serdo superados, permitindo
contrariar a forca das estruturas dominantes, sejam elas presentes ou herdadas
(Santos, 2001, p. 161).

O mesmo autor descreve a esperanca de transformacdo do mundo afirmando que “o
mundo ¢ formado ndo apenas pelo que ja existe (aqui, ali, em toda parte), mas pelo que pode
efetivamente existir (aqui, ali, em toda parte)” (Santos, 2001, p.160), afirmacdo que ¢ a
esséncia das mudancas operacionalizadas pelas dinamicas de inovagdo social, como o

fendmeno das cozinhas comunitarias/solidarias que sera estudado com a presente pesquisa.

3- METODOLOGIA

Enquanto atuante em projeto social que articula cozinhas comunitarias/solidarias, a
pesquisadora sempre esteve em contato com as suas dindmicas, impressionando-se com a sua
complexidade e a simbologia de suas agdes. O impulso final para a formalizagdo desta
pesquisa e inscri¢do no presente edital deu-se apods a leitura do artigo ““Cozinhando o/em
comum’: elementos da producao diferencial do espagco na agdo de cozinhas comunitérias
durante a pandemia de Covid-19”, no qual o autor Kauan Arthur Fonseca Lunardon apresenta
a ideia de que as cozinhas comunitarias podem ser vistas como “espagos de emergéncia do
comum”, conceito utilizado pelo teérico Stavos Stavrides.

Tal concepgao trouxe o caminho desta pesquisa, pois ensejou questionamentos como

“quais as caracteristicas basilares das cozinhas?”, “qual a sua dindmica de funcionamento e de



divisdo de papéis?”, “qual o fluxo de interagdes entre as cozinhas e os territorios?”, “qual a
capacidade de empoderamento local e estimulo a cidadania que as cozinhas s3o capazes de
produzir?”, “como as politicas publicas que visam apoiar as cozinhas comunitdrias sao
responsivas as caracteristicas e necessidades delas?”, “quais os didlogos possiveis com o
Estado?” e “quais os conflitos vivenciados, especialmente com o Estado?”.

O projeto aqui proposto terd como principal forma de abordagem o estudo qualitativo
do seu objeto de pesquisa. Demo (1995) aponta que a avaliagdo qualitativa transcende a
simples observacdo, sugerindo o autor que a captagao seja feita por meio de convivéncia com
o fendmeno - ultrapassando-se a condicdo de visitante -, vivéncia do fendmeno -
adquirindo-se intimidade e tornando-se parte aceita dele - , e identificacdo ideologica pratica -
assumindo como préprio o projeto politico do fendmeno observado. Considerando que a
pesquisadora atua desde 2020 articulando cozinhas comunitarias/solidarias na cidade de
Florianopolis, como ja dito, considera-se que hé aderéncia ao proposto pelo autor, havendo
que ser ampliada tal proximidade e imersdao. De forma menos prioritaria, também podera ser
necessaria uma analise quantitativa de alguns dados, especialmente no tdpico de
caracterizagdo detalhada da estrutura e funcionamento das cozinhas.

Em relacdo a estratégia de pesquisa, a opgao do trabalho € pela etnografia, que “busca
descrever um grupo social ou pessoas, suas institui¢des, seus comportamentos interpessoais,
suas producdes materiais ¢ suas crencgas” (Ataides; Oliveira; Silva, 2021, p. 137 apud
Angrosino, 2009). Para que se possa aprofundar na realidade das cozinhas
comunitarias/solidarias e na identificacdo das caracteristicas intrinsecas que as tornam
espacos de emergéncia do comum, entende-se que esta ¢ a estratégia mais adequada, uma vez
que a etnografia adota os preceitos de uso de técnicas de observagao participante, entrevistas e
analise documental, interagdo entre o pesquisador e o objeto pesquisado (sendo o proprio
pesquisar o principal instrumento para a coleta e a analise de dados), énfase no processo e nao
no resultado, preocupagdo com o significado das experiéncias, trabalho de campo prolongado
e em contato direto com o objeto de estudo, descri¢dao das informagdes coletadas e indugao, e
tem por principio a elaboracdo - e ndo a testagem - de hipdteses, conceitos, abstracdes e
teorias (Ataides; Oliveira; Silva, 2021, p. 137 apud André, 2012, p. 28-29).

Um dos objetivos especificos do trabalho que se pretende realizar ¢ fazer um
levantamento tedrico que se correlacione com o fendmeno estudado. Conforme explica
Ataides, Oliveira e Silva (2021, apud Godoy, 1995) o pesquisador etnografico necessita de um
modelo conceitual ou uma base para a compreensao da realidade observada. Parte-se, assim,

de uma base tedrica preliminar, especialmente dos ensinamentos do pragmatismo



(“poder-com” de Mary P. Follett e as arenas publicas de John Dewey) e da visdo de que a
sociedade civil ¢ capaz de promover agdes de resisténcia ao modo de vida dominante
(Christian Laval) e como formadora de espagos (“portais”) onde emerge o comum (Stavros
Stavrides). Todavia, o arcabougo teodrico serd ampliado ao longo da pesquisa, a medida que a
pesquisadora tiver contato com os dados levantados e identificar novos caminhos de
teorizagdes e conceituacdes que auxiliem na compreensdo do fendmeno. A base tedrica a ser
formada utilizara um levantamento bibliografico em artigos, livros, material audiovisual e
também conhecimentos tradicionais (ndo necessariamente registrados de forma escrita).

O trabalho tem por objeto de estudo o fendmeno das cozinhas comunitarias/solidarias.
Como pretende fazer uma andlise aprofundada de suas caracteristicas, estruturas e demais
pontos apresentados nos objetivos geral e especificos (descritos na parte introdutéria do
presente documento), ndo ha a intencdo de se investigar um grande ntimero de cozinhas,
muito menos de se fazer um processo de identificacdo e mapeamento daquelas existentes, mas
de se fazer uma selecdo de algumas delas para a observag¢do. Os instrumentos de coleta
principais serdo observagdo direta, entrevistas e analise documental. As técnicas de registro,
analise e interpretacdo de dados que serdo preferencialmente utilizadas serdo a descri¢do e a
inducao.

Algumas limitagdes podem surgir para a realizag@o do trabalho, como a dificuldade de
conciliacao da rotina familiar e de trabalho da pesquisadora com as atividades de pesquisa, a
complexidade do que se pretende observar e a esséncia diversa de cada uma das cozinhas. Por
outro lado, a experiéncia pratica da pesquisadora com o tema e sua proximidade com as
pessoas diretamente envolvidas com algumas cozinhas e com atores da arena publica da
seguranca alimentar e nutricional serd um fator facilitador, que diminuirda ao méaximo a
sensagdo de que a pesquisa se desenvolve como uma “visita” fria ou como uma interpelagao

divergente e invasiva das dindmicas estabelecidas.

4- CRONOGRAMA

As principais atividades dessa pesquisa serdo realizadas conforme quadro abaixo:

1) Levantamento bibliografico e elaboragcdo de referencial tedrico: 2024.2, com

possibilidade de ampliacdo durante todo o processo de pesquisa, conforme

acima referido, tendo como limite 2025.2.

2) Definicdo de procedimentos metodolégicos e elaboragdo de projeto para



qualificacdo: 2024.2 e 2025.1

3) Qualificacdo: 2025.1
4) Coleta de dados: 2025.1 e 2025.2

5) Analise e interpretagdao dos dados: 2025.2 ¢ 2026.1
6) Elaboracdo da dissertacdo para defesa: 2025.2 e 2026.1

7) Defesa, corre¢cdes e entrega final: 2026.1
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