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1. Introdugado

Um dos papeis desenvolvido pelas finangas publicas ¢ estudar a natureza e os efeitos
dos instrumentos fiscais na esfera da tributagdo e do gasto publico. Resumidamente busca-se
prover a sociedade por meio de uma estrutura adequada os bens e servigos publicos ou
coletivos de forma saudavel, sustentavel financeiramente e defendendo o interesse publico.

Para tanto a Constitui¢do Federal de 1988 concedeu aos municipios brasileiros a
competéncia para estabelecer, fiscalizar e arrecadar tributos. Essa competéncia, de acordo
com texto atual da Constituicao Federal de 1988, compreende a competéncia de tributar por
meio dos seguintes tributos: Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, Imposto
sobre Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI, Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN, Taxas, Contribuigdes de Melhoria, Contribui¢do para o Custeio do Servigo de

Iluminagao Publica — COSIP ou CIP e Contribui¢des Sociais destinadas a Seguridade Social.

A competéncia para fiscalizagdo e cobrar estes tributos ¢ da administragdo tributaria
municipal. Do mesma forma que a Unido e os Estados fazem no que se refere aos tributos de
sua respectiva competéncia. Contudo o disposto do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional —
CTN, combinado com o artigo 37, XXII da Constitui¢do Federal de 1988, destaca que o
lancamento, enquanto procedimento administrativo de constituicdo do crédito tributario ¢ da

competéncia privativa da autoridade fiscal.

Com tal entendimento Harada (2012, p.20) define que:

O lancamento ¢ um procedimento administrativo no sentido de que um agente capaz
procede a averiguagdo da subsung@o do fato concreto a hipotese legal (ocorréncia do fato
gerador), a valoragdo dos elementos que integram o fato concreto base de calculo), a
aplicagdo da aliquota prevista na lei para apuragdo do montante do tributo devido, a
identificagao do sujeito passivo e, sendo o caso, a propositura de penalidade cabivel.

Sobre o langamento leciona Hugo de Brito Machado (2014, p.169):

A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatéria sob pena de
responsabilidade funcional (CTN, art. 142, paragrafo tnico). Tomando conhecimento do
fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou do descumprimento de uma obrigagdo
tributdria acessoria, que a este equivale porque faz nascer também uma obrigagao tributaria
principal, no que concerne a penalidade pecuniaria respectiva, a autoridade administrativa
tem o dever indeclindvel de proceder ao langamento tributario.

De tal forma ¢ necessario ter um olhar diferente e utilizar-se dos instrumentos de
politica fiscal para interferir na alocagdo, distribui¢do, estabilizacdo e regulagdo de suas
receitas proprias. E preciso um modelo de administragio tributaria consistente, pois um
governo com uma politica fiscal solida, tende a um melhor controle na fiscalizagdo, na
recepcao de informagdes e na propria confecgdo da arrecadagao dos tributos.



Contudo ao nos deparamos com a problematica realidade dos Municipios do vale do
Rio Tijucas, observamos que existe uma grande diversidade de estruturas nas administragdes
tributarias. E possivel verificar a dificuldades na obtengéo de recursos humanos qualificados,
falta de tecnologia compativel para o desenvolvimento da atividade, falta de apoio politico,
frequente inacdo nas politicas fiscais, pouca iniciativa ou falta de interesse no
desenvolvimento e fortalecimento das estruturas. Tudo isto, aliado a uma perspectiva cultural
deficiente sobre o papel das administragdes fiscais, criou um cenario muito subdesenvolvido e
por vezes até retraido, tornando as administragdes fiscais municipais subdesenvolvidas e

distantes dos avancos necessarios e urgentes para a era em que vivemos.

O objetivo desta pesquisa sera sugerir a implantagdo de um manual com legislacao
adequada, para criar um modelo de administragdo tributéaria eficiente, atualizada, moderna e
que inspire confianca em todos os contribuintes. Serd necessario um planejamento estratégico,
organogramas, de mecanismos que confiram ao poder fiscal local recursos e instrumentos
prioritarios para inovar, reestruturar, buscar a eficiéncia na arrecadagdo, a eficacia no

controle, no acompanhamento e na melhoria na arrecadagao dos tributos.

2. Justificativa

A administracdo tributaria tem como atividade essencial a fiscalizacao ¢ arrecadagao
dos tributos municipais, além de verificar o cumprimento das obrigagdes acessorias por parte
dos contribuintes. Contudo sdo frequentemente ouvidos Julgamentos e declaracdes nos
espacos tributarios de que a maioria dos municipios de pequenos e médios portes ndo possui
uma estrutura tributaria adequada.

Por tanto nao desenvolvem estratégias para uma arrecadagdo eficiente de suas
receitas proprias e que de modo um geral ha um desconhecimento da capacidade econdmica
dos municipios por parte dos proprios gestores contribuindo assim para ineficiéncia na
arrecadacdo das receitas tributdrias. Dito isto, ¢ fundamental que o municipio possua
infraestrutura humana e fisica adequada para funcionar de forma eficaz, de tal forma que a
receita publica, devera ingressar aos cofres publicos a fim de ser aplicada na aquisi¢ao de
bens e servigos, visando satisfazer as necessidades da populacao.

3. Fundamentagao tedrica

As Finangas Publicas estdo voltadas para a gestdo financeira e estdo diretamente
relacionadas com receitas, despesas, or¢amento e crédito publico. Existe uma preocupacao

com a aquisi¢ao, distribuicdo, utilizagdao e controle desses recursos, uma vez que a tributagao
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¢ uma expressdo do poder estatal que impde obrigacdes monetarias a sociedade, retirando-a
assim de parte da riqueza produzida pelo dinheiro. O objetivo dessas politicas ¢ garantir a
uniformidade na prestagao de servigos publicos.

Para Matias-Pereira (2010) A provisao de bens e servigos publicos, sustentada pela
arrecadacdo de impostos e dentro do sistema federal, por meio de transferéncias
intergovernamentais, pode exigir que, como sustenta a teoria, os recursos sejam buscados por
meio da divida publica.

Segundo Oliveira (2000),

No federalismo fiscal, como sdo chamadas as relagdes de distribui¢do de receitas e
atribuicdes no regime federativo, o sistema tributario deve ser estruturado de forma a
distribuir as receitas publicas entre varias unidades e esferas administrativas, visando
proporcionar condi¢des para atender as demandas que lhes sdo exigidas. Desta maneira se
caracteriza a necessidade da existéncia de uma estrutura capaz de gerar um efeito
distributivo entre os grupos que fazem parte da federacdo, além de um agente intermediador
capaz de evitar possiveis atritos entre os membros federados.

Ao distribuir receitas, os Estados-Membros exercem a sua autonomia politica no
desempenho das suas fungdes publicas. A distribui¢do ¢ definida pela politica fiscal e pode ser
alcangada através dos recursos oriundos da arrecadagdao e outra através da distribuicao
constitucional da arrecadac¢ao tributaria.

Assim Conti (2001) diz,

A reparti¢do das fontes de receita ¢ o mecanismo por meio do qual se estabelecem
previamente regras que distribuem as diversas fontes de receita entre o poder central e as
unidades subnacionais. Estas regras podem ser fixadas na propria Constituigdo, como
ocorre no caso do Brasil, dando origem ao que se pode denominar de discriminagao rigida
de rendas. A outra técnica de reparticdo de receitas é a reparticdo do produto da
arrecadacdo. Neste caso, a autonomia financeira de uma unidade da federagdo ¢ assegurada
ndo pela atribui¢do de fontes proprias de arrecadagdo, como no sistema anteriormente
mencionado, mas sim pela garantia de distribuicdo de parte do produto arrecadado por uma
determinada unidade para outra unidade.

A questdo da pressdo tributdria excessiva sobre a economia brasileira tem estado no
centro das discussdes no cenario politico e social e, por sua vez, ainda € objeto de pesquisas
no meio académico, sendo a tributagdo um tema recorrente em mais diversos cenarios,
nomeadamente entre economistas, advogados, contadores e cientistas politicos.

Em tal delineamento estd em discussdo no congresso nacional a reforma tributdria
em que haverd a eliminacdo de impostos com a substituicdo de 5 tributos (IPI, PIS, Cofins,
ICMS e ISS) por um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual, Imposto sobre Bens e
Servigos e um Imposto Seletivo.

A reforma tributdria ¢ necessaria porque o atual sistema fiscal prejudica o
crescimento econdémico e social do pais, ja& que aumenta os custos das empresas, prejudica a
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competitividade, prejudica o investimento e causa instabilidade juridica. Além disso, coloca
os produtos nacionais em clara desvantagem em comparagdo com a concorréncia nos
mercados estrangeiros.

Por isso que em um sistema mais simples, os custos de investimento seriam
significativamente reduzidos e as empresas poderiam produzir mais e melhor, aumentar a
qualidade e reduzir o prego dos produtos e servicos a disposi¢do da populagdo, além de gerar
renda e mais emprego no pais.

Segundo Stiglitz (1999) existe cinco propriedades que sdo aceitas para um bom

sistema tributario, tais como:

1. Eficiéncia Economica: O sistema tributario ndo deve interferir na alocagdo eficiente
de recursos, ou seja, ndo sera distorcionario e se possivel devera ser usado para aumentar a
eficiéncia economica.

2. Simplicidade Administrativa: O sistema tributario deve ser facil e relativamente barato
para se administrar, ou seja, deve ter baixo custo de administragdo e aplicacao.

3. Flexibilidade: O sistema tributario deve ser capaz de responder facilmente, em alguns
casos automaticamente, para circunstanciais mudangas economicas.

4. Responsabilidade Politica: O sistema tributario deve ser projetado de modo que os
individuos possam verificar o que eles estdo pagando e avaliar com precisdo como o
sistema reflete suas preferéncias, ou seja, o sistema deve ser transparente.

5. Justica: O sistema tributario deve ser justo no tratamento de diferengas individuais,
tratando aqueles similarmente em circunstancias similares e impor impostos mais elevados
sobre aqueles que podem suportar melhor a carga fiscal.

Portanto ¢ com base nos estudos que se busca um sistema tributario ideal, que visa
arrecadar determinado tributo pelo governo ao menor custo possivel para sociedade, em
termos de perda de eficiéncia.

De acordo com Martins (2001, p. 08) em seu estudo:

sobre a Teoria da Imposi¢cdo Tributdria, identifica a norma tributdria com uma norma de
rejeicdo social. Paga-se tributo porque ¢ obrigatério e existem sangdes pelo
descumprimento das normas impositivas.

E comum encontramos gestores na esfera municipal com dificuldades em aumentar
arrecadagdo de suas receitas proprias em razao de falta de estrutura e pela impopularidade do
ato de cobrar seus tributos. Assim cabe ao gestor eleito a obrigacdo de tal cobranca dos
tributos definido em lei.

De acordo com artigo 11 da lei complementar n® 101/2000 de responsabilidade fiscal

assim define:

“Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagdo.”



Corroborando o artigo 37 incisos XXII da Constituicdo Federal da Republica de
1988, define que as administragdes tributarias sdo atividades essenciais, que por sua vez tem
por objetivo cumprir os preceitos da legislacao tributaria, assim a transcrevo:

“As administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. ”

Segundo Fabiana Lopes Pinto (2012, p, 113) para que os entes federativos possam ter

o controle sobre a arrecadacgdo dos tributos ha:

“A necessidade de que haja um conjunto de regras que facilitem a melhor apuragdo e
controle no cumprimento das obrigagdes tributarias. Essas regras sdo instituidas por meio
de normas que conferem poderes a Administragdo tributaria, que, por meio de seus agentes,
poderdo fiscalizar o recolhimento regular dos tributos, evitando-se a sonegagdo fiscal e
outras possiveis irregularidades. ”

Nos ensina Hely Lopes Meirelles (2007, p.64-65), a administragdo Publicas pode ser

conceituada:

Em um sentido formal, é o conjunto de érgdos instituidos para a consecucdo dos objetivos
do governo; em um sentido material, ¢ o conjunto de fun¢des necessarias aos servigos
publicos em geral; em acepgdo operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e
técnico, dos servicos proprios do estado ou por ele assumidos em beneficios da
coletividade. Numa visdo global, administragdo ¢é, pois, todo aparelhamento do estado
preordenado a realizacdo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.
Administragdo ¢ o instrumento de que dispde o estado para pdr em pratica as opgdes
politicas do governo.

Portanto ¢ importante destacar que para exercer a competéncia tributaria, o poder de
tributar, os gestores devem criar ¢ manter uma administracao tributaria estruturada, eficiente,
para que se possa fiscalizar, cobrar e arrecada os tributos de sua competéncia. Além disso, ¢
necessario que os servidores integrantes da administragdo tributdria tenham uma boa
qualificacdo técnica e que haja valorizacao do profissional, pois mazelas e distor¢des salarias
podem comprometer a eficiéncia.

4. Procedimentos metodologicos e delimitagdo do estudo

Como estratégia metodologica, serdo utilizados elementos qualitativos e de carater
exploratorio por meio de pesquisa bibliografica documental, informagdes existentes em
documentos como legislagdo, textos oficiais, relatorios, notas técnicas e trabalhos técnicos. Os
dados sobre as receitas tributarias efetivamente arrecadas pelos municipios estdo disponiveis
no portal do tribunal de contas do estado — TCESC. O objeto de estudo ¢ a administracao
tributaria dos municipios do vale do Rio Tijucas sdo eles: Canelinha - Tijucas - Sdo Jodo
Batista - Nova Trento, que serd realizado sob dois aspectos. O primeiro com visitas in loco,

aplicacdo questionario e entrevistas com os gestores e servidores. O segundo se refere a
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evolucdo da arrecadagdo municipal no periodo que se estende de 2018 a 2023. A escolha do
periodo se justifica por ser 2018 um periodo antes da pandemia de covid/19, e 2023 periodo
pos-pandemia. Serdo também utilizados os apontamentos ja levantados no estudo realizado
pelo programa saude fiscal dos municipios catarinenses, uma iniciativa do ministério publico
estadual de Santa Catarina. Bem como dados da evolugdo das receitas proprias disponivel no
portal do tribunal de contas do Estado o TCE-SC como elementos quantitativos para o estudo

de caso em cada municipio.

5. Viabilidade e implementagdo da proposta de pesquisa

Propor a implantagdo de um modelo de administragdo fiscal eficiente/eficaz, com
uma infraestrutura administrativa adequada na qual permitird uma a¢do tributdria mais
integrada, agil, reduzird sensivelmente a evasao fiscal, cria de forma eficaz da arrecadacao de
impostos € a0 mesmo tempo demostrar aos contribuintes que o pagamento do tributo ¢ uma
obrigacao de todos, na proporcao da sua capacidade contributiva.

Por fim os municipios de Canelinha, de Tijucas, de Sao Jodao Batista, de Nova Trento
serdo beneficiados, j4 que com uma estrutura moderna na administragdo tributdria trard ao
municipe o fortalecimento da cidadania, uma melhor distribuicdo da carga tributaria entre a
populagdo, o municipio fica mais independente financeiramente, o cidaddo nao ¢ penalizado
com aumento de impostos, havera um fortalecimento entre o fisco/contribuinte e ocorrera um
incremento significativo da fiscalizacdo preventiva, além da garantia do foco na arrecadacgao

tributaria.



6. Cronograma

O quadro a seguir representa as etapas do trabalho, estima-se o prazo de trés meses

para conclusdo de cada etapa relacionada abaixo.

ETAPAS
ATIVIDADES ETAPA 1 |ETAPA2 |ETAPA3 |[ETAPA 4 |ETAPAS5 |ETAPA6

Elaboragdo do projeto

Revisdo teodrica

Coleta dos dados

Analisar os dados coletado

Redagdo Preliminar

Corregoes e Revisdo

Redacdo Definitiva

Entrega da Dissertagdo
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