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1- INTRODUCAO - CARACTERIZACAO DO PROBLEMA E
OBJETIVO DA PESQUISA

As politicas publicas destinadas ao saneamento basico, definido pela Lei n°
11.445/2007 como o "conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais de
abastecimento de adgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem urbana e manejo de aguas pluviais urbanas", t€ém enfrentado obstaculos para
sua efetiva implementagdo no pais. Devido as particularidades de cada um dos seus
componentes, este estudo focara especificamente nos setores de agua e esgoto.

Consoante dados do Sistema Nacional de Informacao sobre Saneamento-SNIS,
em 2021, a cobertura de rede de abastecimento de agua para a populagdo geral no Brasil era de
84,2% e o atendimento com rede de coleta e tratamento de esgoto de 55,8%, tornando sua
universalizagcdo desafiadora.

A Lei Federal n° 14.026/2020, que estabeleceu o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, tem como objetivo a universalizacdo do setor até o final de 2033, através
do atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e 90% com coleta e tratamento de
esgoto. Essa Lei apresenta mecanismos que visam atrair investimentos privados, introduzir
novos modelos de negdcios, aumentar a autonomia municipal por meio da regionalizagdo,
incentivando a criacdo de consorcios, microrregides e regioes, € uniformizar a regulacdo do
setor. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é responsavel por estabelecer
normas de referéncia para regulamentar o setor.

Embora haja incentivo ao investimento privado no setor de saneamento, as
empresas estatais que atualmente operam grande parte dos sistemas de adgua e esgoto nos
municipios podem enfrentar dificuldades para manter seus contratos, uma vez que o Art. 10 da
Lei n°® 14.026/2020 exige licitacdo para contratacdo, tanto para empresas publicas quanto
privadas. Além disso, essas empresas estatais geralmente atuam em municipios com menor
viabilidade econdmico-financeira, que ndo sdo tao atrativos para o mercado privado. Por isso,
a regionalizagdo prevista no Art. 2 da Lei n® 11.445/2007 ¢ fundamental para garantir a
continuidade do atendimento nessas regides.

Ao avaliar o saneamento no estado de Santa Catarina, observa-se que a cobertura
de 4gua atende 90,93% da populagdo total, enquanto a de esgoto abrange apenas 27,66% do
estado, de acordo com os dados de 2021 do SNIS. Esses nimeros reforcam a necessidade
urgente de investimentos significativos para que a universalizagdo seja alcangada até 2033. De
acordo com a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), dos 295 municipios

catarinenses, cerca de 2,8 milhdes de habitantes sdo atendidos por ela, que opera em 193



municipios. Os demais municipios sdo atendidos por autarquias, sistemas autdnomos
municipais (SAMAES, SEMASA, EMASA) e contratos de concessao.

Inserido nesse contexto, o objetivo geral desta pesquisa ¢ avaliar as agdes de
saneamento e a adequacao das politicas publicas as exigéncias do novo Marco do Saneamento
Basico nos municipios de Santa Catarina. A andlise serd realizada sob a perspectiva dos
investimentos necessarios para atingir a universaliza¢ao do setor, bem como para a manutenc¢ao
dos ativos existentes.

Além disso, sdo objetivos especificos o levantamento de informacdes sobre as
iniciativas dos municipios do estado para melhorar os indices de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitdrio e a andlise da implantacao das estratégias de regionalizagdo previstas no
Art. 3 da Lei n°® 11.445/2007, a fim de equalizar a composi¢ao dos municipios com realidades

distintas e garantir sua viabilidade econdmico-financeira.

2- JUSTIFICATIVA

A Constitui¢ao Federal de 1988 reconhece, em seu artigo 6°, que a saude ¢ um
dos direitos sociais fundamentais que devem ser assegurados pelo Estado a todos os seus
cidaddos. Dessa forma, o saneamento basico, que esta diretamente relacionado com os indices
de saude da populagao, € um servigo essencial que deve ser garantido como um direito humano.
Além de promover a satide, o saneamento basico também contribui para a preservagao do meio
ambiente e exerce influéncia na economia do pais.

De acordo com Lange ¢ Dutra (2021), cada R$ 1 investido no saneamento
proporciona R$ 29,19 em beneficios sociais aos brasileiros — mais saude, qualidade de vida,
dignidade, bem-estar e melhores condigdes socioecondmicas.

O saneamento ¢ um fator determinante para a saude da populagdo, no entanto,
muitos paises, principalmente os menos desenvolvidos, ainda enfrentam desafios na
erradica¢do de doencgas relacionadas a falta de saneamento bésico adequado. De acordo com
Ludwig et al. (1999), as parasitoses intestinais sdo um grave problema de saude publica, com
indices que podem chegar a 90% em paises subdesenvolvidos, agravando-se em areas de baixo
nivel socioecondmico. Esses parasitas podem causar diarreias cronicas e desnutri¢do, afetando

principalmente o desenvolvimento humano em criangas.



Nesse sentido, a universalizagdo do saneamento basico ¢ imprescindivel para
garantir a saude e o bem-estar de toda a populagdo, e o objetivo desta pesquisa busca auxiliar
nessa finalidade.

Considerando a perspectiva do controle externo sobre o Novo Marco Legal do

Saneamento, transcreve-se a Nota Técnica n°® 001/2022 da Atricon:

12. Para o atingimento das metas estabelecidas na Lei n° 14.026/2020 ¢ esperado consideravel
aporte de recursos do setor privado ao longo dos anos, notadamente em forma de Parcerias
Publico-Privadas (PPP), novas concessdes e até mesmo desestatizagoes, situagdo que exigira dos
Tribunais de Contas o enfrentamento das complexidades envolvidas nas novas previsdes legais
e, sobretudo, nos empreendimentos relacionados ao saneamento basico.

13. De igual modo, a revisdo dos contratos, inclusdo das novas metas de universaliza¢ao, os
procedimentos de licitacdo e a formagdo dos consdrcios publicos e microrregides deverdo ser
objeto de acompanhamento pelos Tribunais de Contas, seja em razdo do grande aporte de
recursos envolvidos, seja em face das situagdes juridicas que decorrerdo dos novos arranjos.

Desse modo, a proposta de pesquisa vai ao encontro da atividade precipua dos
Tribunais de Contas, por intermédio do controle externo dos atos da administragdo publica
relativos ao saneamento basico.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas de Santa compde a Rede Integrar de
Politicas Publicas Descentralizadas, que ¢ uma rede colaborativa, formada pelos Tribunais de
Contas do Brasil, com o objetivo de estabelecer cooperacdo técnica para fiscalizagdo e
aperfeicoamento do ciclo de implementacao de politicas publicas descentralizadas no Brasil.
Nesse contexto, consta na programac¢do de 2023 da Rede Integrar a Auditoria Coordenada a
respeito da aplicacdo do Novo Marco do Saneamento Basico, convergindo para o objetivo dessa

pesquisa.

3- FUNDAMENTACAO TEORICA

Considerando que o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico ¢ regido pela Lei
n°® 14.026/2020, uma legislagdo recente, a base teodrica disponivel para este tema consiste
principalmente em artigos e pesquisas de especialistas que discorrem sobre os desafios da
universalizacdo do saneamento e a aplicacdo da referida Lei para alcancar tal objetivo.

De acordo com pesquisa elaborada pelo Instituto Trata Brasil em parceria com a
GO Associados sobre os avangos do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil em
2022:

O estudo deixa claro que os investimentos no setor precisam evoluir consideravelmente para que
se possa cumprir as metas estabelecidas no Novo Marco Legal do Saneamento. Dois anos apos



a aprovacdo do Marco, € possivel avaliar uma mudanga de cendrio, principalmente com os
investimentos garantidos por meio dos leildes, concessdes e parcerias no setor. Entretanto, ainda
¢ necessario a busca de solugdes para municipios com contratos irregulares, cujos indices de
saneamento sdo bastante precarios. Investir em saneamento basico garante mais saude e
qualidade de vida para toda populagéo.

Além disso, em 2021, o Instituto Trata Brasil, em parceria com a Ex Ante
Consultoria Econdmica, elaborou estudo sobre os “Beneficios Econdmicos e Sociais da

Expansao do Saneamento no Estado de Santa Catarina”, apresentado as seguintes ponderagoes:

(...)

Caso Santa Catarina invista esses recursos e chegue a universalizagdo até 2040, o estado teria
ganhos liquidos, ou seja, j4 descontados os investimentos necessarios, de 14,8 bilhdes em
beneficios. Num periodo de 35 anos, ou seja, até 2055 os ganhos seriam de R$ 23,9 bilhdes.

)

O valor presente da economia total com a melhoria das condi¢des de satide da populacdo desses
municipios entre 2021 e 2055 deve ser de R$ 8,8 bilhdes, que resultara num ganho anual de R$
250,8 milhdes.

Ademais, consoante Nota Técnica n°® 01/2022 elaborada pela Associa¢do dos

Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon:
()

6. Por sua vez, estudo realizado por associacdo que representa empresas de saneamento aponta
serem necessarios investimentos estimados em R$ 753 bilhdes para o alcance das metas de
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico (atendimento de 99% da populagéo
brasileira com dgua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos, até 2033,
conforme art. 11-b da Lei n°® 11.445/2007). Tais recursos, oriundos do setor publico e privado,
mostram-se distantes dos atuais investimentos, apresentados no SNIS, para 2020, em RS 6,02
bilhdes para abastecimento de agua e R$ 5,89 bilhdes para esgotamento sanitério.

()

14. Diante de todo esse cenario, os Tribunais de Contas devem atuar por meio das fungdes
pedagdgicas e fiscalizadoras, contribuindo para o aprimoramento da gestio dos recursos publicos
e para a eficiéncia da politica publica.

)

De acordo com Antunes e D’oliveira (2020):

(...)

A importancia da prestacdo regionalizada foi reconhecida pelo legislador que a considerou
principio fundamental dos servigos de saneamento basico, “com vistas a geragao de ganhos de
escala e & garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
servicos” (art. 2°, XIV, Lei 11.445/2007).

(..)

Logo, existem quatro formas de prestacao regionalizada: (1) por meio da regido metropolitana,
aglomeragdes urbanas ou microrregides de municipios limitrofes, de acordo com lei
complementar estadual; (2) por intermédio da unidade regional de saneamento basico,
constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, que pode ser
instituida pelos Estados mediante lei ordinaria; (3) por meio do

bloco de referéncia, constituido por Municipios ndo necessariamente limitrofes, que pode ser
instituida pela Unido Federal de forma subsidiaria aos Estados mediante acordo voluntario entre



os integrantes; e, finalmente, (4) por gestdo associada entre os entes federativos por meio de
consorcio publico ou convénio de cooperagao.

(..)

O novo marco legal do saneamento basico tem o mérito de estimular a concorréncia entre agentes
econdmicos, assim como aperfeicoar o ambiente regulatorio. Ao enfatizar a prestagdo
regionalizada do servigo, bem como com a previsdo de metas de desempenho e das ambiciosas
metas de universalizacdo, cuida-se de um desafio importante para tentar resolver os problemas
histéricos do setor.

Esperamos que os avangos trazidos pela lei possam se refletir no mundo dos fatos, produzindo
os esperados beneficios para o setor e para a tdo sonhada universaliza¢do do saneamento basico
a todas as familias brasileiras.

Segundo o artigo “Em busca da universalizagdo do acesso ao saneamento
basico”, de Loch (2022):
(..)

Nos ditames legais, a prestacdo regionalizada ocorre por meio das regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides e aquela se da pela constituicdo das unidades regionais.
Apesar do estabelecimento da titularidade municipal, a nova lei prescreveu competéncia aos
Estados para a definicdo da regionalizag¢do, o que de certo modo parece um contrassenso. Ao
tempo em que cria barreiras a participa¢ao das empresas estatais estaduais de saneamento, delega
a estes entes instrumentos relativos a instituigdo de verdadeira politica publica para o setor, como
se titular fosse, o que até pode contribuir para a continuidade destas companhias.

()

Contudo, advém daqui um grande desafio aos Estados para formulagdo das Propostas de
regionalizagdo: formar arranjos de municipios que, no conjunto, detenham viabilidade
econdmico-financeira para a prestagdo dos servicos. Para isto, a nova lei tratou de oferecer
ferramentas, a serem justificadamente recepcionadas, as chamadas figuras de regionalizacgdo (art.
3°, inciso VI, alineas a, b e ¢).

Assim, aos Estados incumbem duas questdes de relevantes importancia e dificuldade: ajustar um
verdadeiro tabuleiro de municipios compostos das mais diferentes realidades e, a0 mesmo tempo,
demonstrar a viabilidade daquela composi¢do, procurando resguardar a tecnicidade dos estudos
para evitar a fuga daqueles entes discordantes. Tarefa nada facil e que exige avaliagGes de ordens
juridica, econdmico-financeira e de engenharia, o que demanda, por certo, a contratagdo de
consultorias e prazos compativeis.

Além disso, os titulares dos servigos tém adesdo facultada as estruturas regionais (art.

8-A), de modo que os municipios superavitarios podem entender melhor seguir caminho
auténomo, contribuindo negativamente para o equilibrio econémico-financeiro da regido.
Situagdo analoga ocorre com os municipios de maior porte ao avaliarem o consorcio com

entes menores.

()

Conforme o artigo “Ampliagdo da participagdo da iniciativa privada e as
companhias estaduais de saneamento no Novo Marco Legal do Saneamento Bésico” da

Damasceno (2022):

()

Um dos pilares do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil- NMLSB ¢é ampliar a
concorréncia na prestagdo do servigo de saneamento, por meio do aumento da participagdo da
iniciativa privada. Contudo, no contexto geral, deve-se questionar se, de fato, havera uma
concorréncia, devido ao numero reduzido de empresas nesse setor, a assimetria de informagéo
em favor das atuais empresas detentoras dos contratos, € a existéncia de monopolio natural.

()

Outro importante ponto, ainda a ser objeto de discussao especifica, € sobre a real necessidade de
ampliagdo da participagdo da iniciativa privada objetivando maiores investimentos em
infraestrutura para a melhoria dos servigos prestados, nos casos dos grandes centros, em que as
instalacdes estdo prontas e os investimentos necessarios sdo minimos. Para esses casos apenas



ha a necessidade de operacdo e a manutengao da estrutura existente, € comumente as receitas sao
recorrentes e previsiveis.

(..)

Destarte, para os municipios em que apenas sera necessaria a realizagdo da operagdo e
manutencdo da estrutura existente, e que os investimentos necessarios sio minimos, ¢ para os
casos em que o cenario anterior a0 NMLSB j4 indicava o atingimento das novas metas fixadas,
anova legislacdo ndo deu um tratamento diferenciado e determinou a amplia¢do da participagdo
da iniciativa privada, ao vedar a contratacdo direta das companhias estaduais de saneamento.

4- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa terd como escopo os 295 municipios do estado de Santa
Catarina, por meio das unidades responsaveis pelo gerenciamento dos sistemas de
abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto. O publico-alvo desta pesquisa ¢
composto pelos cidaddos catarinenses, com foco na avaliagcdo da cobertura dos sistemas de
abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto disponiveis no estado.

No que tange a coleta de dados, inicialmente, de modo a aprofundar os
conhecimentos acerca do tema, serdo adotadas técnicas de pesquisa bibliografica para
elaboragdo do referencial tedrico, por meio de revisao sistematica. Esse tipo de pesquisa requer
que sejam realizadas consultas em livros, revistas ¢ documentos existentes em bibliotecas ou
endereco eletronico. ApoOs essas consultas, realizar-se-4 a leitura técnica dos materiais e o
registro de anotagdes, para posteriormente ser possivel redigir o texto sobre o assunto, conforme
sugerido por (LUDWIG, 2009).

Apos arevisdo das fontes tedricas disponiveis, esta pesquisa se propde a realizar
uma analise documental das legislacdes relacionadas ao Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico, bem como dos dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e disponiveis na plataforma do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS).

Em seguida, serdo aplicados questiondrios nos 295 municipios de Santa
Catarina, buscando avaliar as agdes de saneamento e a adequacdo das politicas publicas em
relacdo ao novo Marco do Sanecamento Basico, bem como obter informagdes sobre as agdes
desenvolvidas pelas unidades gestoras para melhorar os indices de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

De posse das informacdes disponiveis e dados obtidos, serdo feitas analises

estatisticas de modo a obter os as respostas das propostas de objetivo desta pesquisa.



5- VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

Em geral, a implementacao bem-sucedida de politicas publicas requer uma série
de esforcos e recursos, incluindo o engajamento de todas as partes interessadas, o
estabelecimento de metas claras, a aloca¢do adequada de recursos financeiros e humanos, a
monitorizagdo constante dos resultados, entre outros fatores.

No contexto do Marco do Saneamento Basico, ¢ importante que as autoridades
publicas e as partes interessadas dos municipios de Santa Catarina sejam capazes de avaliar o
desempenho das politicas ptblicas de saneamento existentes e identificar areas de melhoria.
Além disso, deve-se trabalhar na implementagdo de estratégias que possam facilitar a
implementag¢ao do novo marco legal, como o estabelecimento de parcerias publico-privadas, o
aumento do investimento em infraestrutura e a criagdo de programas de capacitacao para os
profissionais envolvidos.

Em resumo, a implementacdo bem-sucedida do novo Marco do Saneamento
Basico em Santa Catarina dependera do compromisso das autoridades publicas e das partes
interessadas em trabalhar em conjunto para identificar e superar os desafios existentes, bem
como do apoio financeiro e técnico adequado para implementar as mudancgas necessarias.

No que tange ao trabalho, a viabilidade da pesquisa ¢ obtida pelos dados
disponiveis pelo SNIS e IBGE, assim como pelos questiondrios que serdo aplicados aos

municipios em conjunto com o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

6- CRONOGRAMA

ETAPAS PERIODOS

Cursar disciplinas obrigatorias Ago./2023 a Jul./2024
Cursar disciplinas eletivas Fev./2024 a Dez./2024
Levantamento bibliografico Ago./2023 a Dez./2023
Analise documental e aplicagcdo de questionario Fev./2024 a Ago./2024
Defesa Qualificagao Ago./2024
Sistematizacao da analise documental e questionarios | Fev./2024 a Dez./2024
Escrita da dissertagcao Fev./2025 a Jul./2025
Revisdo e redagdo final Jul./2025

Defesa da dissertacao Ago./2025
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