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"A conceituacdo e regulamentacéo das horas-aula é responsavel por uma das maiores questdes juridicas a serem
enfrentadas por Instituicdes de Ensino Superior"

Meus livros na area do Ensino do Direito e a participagdo em comissfes de especialistas e de avaliagao
permitiram-me viajar muito pelo Brasil e sentir as grandes diferencas existentes de regido para regido
e de instituicdo para instituicdo. E uma das diferencas percebidas é a questdo do tempo de duracédo da
hora-aula.

Sua duracéo, no periodo anterior a LDB, variava menos. Como regra geral, eram 50 minutos, sendo
as disciplinas organizadas em multiplos de 15 (30, 60, 90...), carga horaria correspondente a um
crédito. Mas nos cursos noturnos, havia instituicbes que utilizavam hora-aula de 40 minutos, e a
disciplina era entdo ministrada em um nUmero maior de dias letivos, buscando realizar a
compensacao, de forma a cumprir a mesma carga horaria total.

Com a nova LDB, que introduziu os 200 dias letivos anuais, eliminou-se, na pratica, o conceito de
crédito (como equivalente a 15 horas-aula), pois essa correspondéncia era utilizada para ser cumprida
em 15 encontros semestrais ou 30 anuais (180 dias letivos em 15 semanas semestrais ou 30 anuais,
considerados 6 dias letivos por semana). Os 200 dias letivos impuseram, para as instituicbes que
utilizam o sdbado, um minimo de 17 semanas letivas semestrais (regra geral 18) e para as
instituicbes que possuem atividades aos sabados, 20 semanas letivas semestrais (regra geral 21).

Essa mudanca gerou também uma multiplicidade de opg¢Ses no padrdo das cargas horarias adotadas
para as disciplinas, que hoje aparecem com multiplos de 15, 16, 17, 18 e 20 (situacdes constatadas
em instituicdes visitadas). Mas outra alteracdo também se fez perceber: ha hoje IES com hora-aula de
40, 45, 50, 55 e 60 minutos.

Em razdo desse fato, decidi escrever este artigo sobre o tema. Vamos por etapas, iniciando por
distinguir quatro diferentes realidades existentes:

a) a hora-relogio: utilizo essa denominacdo para me referir a hora de 60 minutos, adotada
internacionalmente como parametro temporal;

b) a hora-sindical: diz respeito a fragdo de tempo correspondente a um valor a ser pago ao docente
por seu trabalho, presente em acordos coletivos existentes em varios estados da federagéo;

¢) a hora-aula: equivale ao padréo unitario de tempo utilizado pela instituicdo para definir a carga
horéaria necessaria ao desenvolvimento de cada conteudo curricular (a carga horaria de cada disciplina
é fixada em horas-aula);

d) a hora-atividade: utilizada por algumas instituicbes para remunerar as atividades extra-classe de
seus docentes, tais como as atividades de orientacdo e administrativas.



Esse conjunto de realidades coexistentes acaba por gerar, na maior parte das vezes, uma grande
confusdo no momento de sua aplicacdo. Qual padrdo deve ser considerado para a carga horéaria do
curriculo de forma a cumprir as exigéncias legais? Qual o padréo a ser adotado para a remuneragéo
docente? H4A um parametro legal para a hora-aula?

Para responder essas e outras questdes, € necessario partir da carga horaria minima fixada na
legislacdo educacional dos cursos superiores. O Parecer CNE/CES no 329/2004, que trata do tema,
refere-se a carga horaria minima, sem indicar o parametro, em minutos, que cada hora deve possuir.
Ja o Parecer CNE/CES no 575/2001, ao analisar consulta encaminhada ao Conselho Nacional de
Educacao sobre o tempo de duracdo da hora-aula, estabelece como preliminar que hora é o periodo
de 60 (sessenta) minutos, em convencdo consagrada pela civilizacdo contemporanea, nao cabendo ao
legislador altera-la sob pena de afetar as bases mesmas de sociabilidade entre individuos, grupos,
sociedades . As diretrizes curriculares antigas, utilizando como exemplo o Curso de Direito, referem-
se a um valor em horas (no caso 3.300 horas, conforme consta do artigo 1° da Portaria MEC no
1.886/94), sem qualquer adjetivagao.

Partindo desses documentos normativos, ndo ha como afastar o entendimento de que a carga horaria
nas diretrizes curriculares é definida em horas-relégio (utilizando a expresséo inicialmente indicada);
ou seja, a carga horaria nas diretrizes curriculares é definida em horas de 60 minutos. Entdo a carga
horaria minima a ser contemplada nos projetos pedagoégicos é a fixada nas diretrizes curriculares em
horas-reldgio (lembrando de novo: de 60 minutos!). Nesse sentido, toda instituicdo, ao elaborar seus
projetos pedagodgicos, terd de organizar suas grades curriculares de forma que, ao final do curso, o
aluno tenha cumprido essa carga horaria.

O passo seguinte é sabermos como fica a hora-aula. A quantificacdo do niumero de minutos de uma
hora-aula é uma questdo pedagdgica, a ser administrada pela instituicdo, a partir de sua realidade e
projetos institucionais. Pode ou n&o coincidir com a hora-reldgio. Vejamos uma projecdo concreta,
para os cursos de Direito: (a) se a IES adotar hora-aula de 40 minutos, sua grade curricular devera
possuir no minimo 5.550 horas-aula (3.700 horas-relégio de 60 minutos = 222.000 minutos; esse
ndmero de minutos, dividido por horas-aula de 40 minutos = 5.550); (b) se a IES adotar hora-aula de
50 minutos, sua grade curricular devera possuir no minimo 4.440 horas-aula (3.700 horas-relégio de
60 minutos = 222.000 minutos; esse numero de minutos, dividido por horas-aula de 50 minutos =
4.440); e (c) se a IES adotar hora-aula equivalente & hora-relégio, de 60 minutos, sua grade
curricular devera possuir no minimo as mesmas 3.700 horas das diretrizes curriculares. Em resumo: a
hora-aula responde a organizagdo pedagdgica da instituicdo, dentro de sua autonomia garantida
constitucionalmente , mas a carga horaria final do curso devera corresponder em minutos, no minimo,
ao equivalente a carga horaria definida nas diretrizes curriculares.

Resta, por udltimo, a questdo do pagamento dos docentes, a ser efetuado conforme o tempo
trabalhado. Relativamente a essa matéria, o parametro a ser adotado é o acordo coletivo realizado
por meio do sindicato, quando houver, ou, em sua auséncia, o contrato de trabalho celebrado entre o
professor e a instituicao.

oltemos aos exemplos: (a) a instituicdo adota hora-aula equivalente a hora-sindical: nessa situagéo, o
professor receberd o nimero de horas-aula ministradas, tendo em vista a coincidéncia de ambas; e
(b) a instituicdo adota hora-aula diferente da hora-sindical: nessa situagdo, o professor recebera por
aula-aula ministrada o valor proporcional em hora-sindical (por exemplo, se a hora-sindical for de 50
minutos e a hora-aula de 60 minutos, o professor devera receber 1,2 hora-sindical para cada 1 hora-
aula ministrada). Como destaca o Parecer CNE/CES no 575/2001, a hora-aula ajustada em dissidios
trabalhistas, a hora-sindical , diz respeito exclusivamente ao valor salario-aula, ndo devendo ter
repercussdo na organizacao e funcionamento dos cursos de educagao superior.

Com essa exposicdo, o que busco deixar claro € que ndo ha coincidéncia entre hora-reldgio (padréo de
60 minutos, utilizado internacionalmente, e que serve de pardmetro para a fixacdo da carga horaria
minima constante das diretrizes curriculares), hora-aula (padrdo pedagégico adotado pela instituicao
dentro de sua autonomia) e hora-sindical (padrdo adotado nos acordos coletivos para fins de
remuneragdo docente). Ressalte-se que todas as observacdes aqui efetuadas em relacdo a hora-aula
se aplicam também & hora-atividade, cujo padrédo é definido pela instituicdo.



Concluindo: as instituicbes ter8o muito trabalho na revisdo de seus projetos pedagdgicos frente as
novas diretrizes curriculares e as novas cargas horarias dos cursos superiores. Terao de compatibilizar
a carga horaria minima definida pela CES/CNE em horas-relégio com seus projetos pedagdgicos,
geralmente pensados com base em horas-aula, e com o pagamento dos professores, tendo por base a
hora-sindical prevista nos acordos coletivos. Dessa adequacdo dependerd a propria viabilidade
financeira de muitos cursos e IES.
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